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a4JZ o ESTADo DE EMERCF,NCIA E A PttorrqAo oos DIREIToS HUMANoS
EM TEN{POS DE COVID-19: perspectivas angolana, brasileira e mogambicana

O CONTROLO DA CONSTITUCIONALIDADE DOS ACTOS
NORMATTVOS DE EXCEPqAO RESTRITMS DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS NA ORDEM IURIDICA MOqAMBICANA

Zacarins F il ip e Zinocac assat

TNTRODUSAO

O Mundo vive actualmente assolado Pelo coronavirus, respons{vel pela

Pandemia da COVID-19. Esta doenga causou infecqSes em v6rias pessoas no Mundo
e/ em particular, em Mogambique. O Estado moqambicano, tendo em conta a Taxa de

Morbi-mortalidade e o Impacto Social e Econ6mico negativo provocado pela

Pandemia da COVIDL9, declarou o Estado deEmerg6ncia por raz6es deCalamidade

Priblica em todo o Tirrit6rio Nacional em Abril de 2020.

De acordo com a ConstituiSo mogambicana "A Declaragno do Estado de Excrpqdo-

quu seja estado de sitio, F-stailo ile Gusra au Fstnilo de EmergAncia- brylica a emcnagila de

a.ctos normatioos de arcepgtoratritioos de direitwfundenentars". (CRM) e ainda de acordo

com a legisla$o, os actoonormativoe dedecreta$oeexecu$odoEstado de Excep$o

s6o passiveis de controlo de nahreza iurisdicional.

, Neste conto(to, questiona-se o seguinte: quais sdo os parfunetros jurtdieo'

constitucbnais de conbolo da urstitucionalidedi dns actos normatioos de rxcEgdq ralritioos
de direitos fundammtab?

Para responder 'a questio, neste artigo s6o abordados aspectos ligados 'a

Restri$o dm Direitos Fundamerrtais no Estado de Excep$o e ao Processo de

Controlo dos Actos Normativos de excep$o restritivos de direitos fundamentais,

assim como de alguns vfcios de inconstitucionalidade.

Quanto A abordagem do problem4 a pesquisa 6 qualitativa. A abordagem

" . . .qualitatioa irnplica uxn s6rie de leituras sobre o assunta pesquisada, (. . .), ou sqa, i preciso

I)r()fessr)r .\Lrrilirr dr Ulrivcr-.idirdtt Calirlicr clc \4i,qanrbiquc - Ir.rculcl.xlc t1t' l)irt'ito; I)outor on Dirciio I'irblirr:;

,/ zinrraclstu grr.ril.lxr.
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descreoer au yelatar minuciosammte o que os difuentes autores ou especialistas estsueffi sobre

a a,ssunto, e a partir dni, estabelectr uma shric de mtelasx, pfrra aa finnL, o peEuisador

construir o seu ponto de aista conclusiw" @ICUDO, 2011., p.15-27 e OLIVEIRA, 2002, p.

61). Ao optarmos por este tipo de abordagem foi Possivel fazer-se a desctigSo

minuciosa e a andlisebibliogr#ica e documental de obras de diferentes autores ou de

especialistas, dos Documentos Legislativos de contralo da snstitucionalidsde dns actos

norynntiaos de excepgdo rmtritiaos de direitas fundaffist tais. De seguida fez-se a Aniilise e a

Interpretagf,o Herman€utica de Normas ]uridica e Constitucionais e dos dados da

pesquis4 o que permitiu a construgflo da Teoria atraves do m6todo dedutivq que

serve de conclusdo.

1. CONTEXTUATTZAqAO TEORICA

1.1. Restrigflo aos Direitoe fundamentais em virtude de Dedaragio do Estado de

Excepgio.

o Estado de Excepgio, em Direito constitucional, compreende tr6s figuras, desde

logo: o Estado de Sitio, o Estafu de Ern*ghncia e a Estadn dc Guerra (Cfr. Artigo 7T n"l
conjugado com 290e ambos da CRM, actualizada pela Lei no 1nA18, de 12 delunho).

(l) os limites constitucionais explicitos aos direitos fundamentais e

(ii) os limites legais previstos na Constitui$o * a restrigSo dos direitos

fundamentais.

Por limites constitucionais orplicitos aos direitos fundamentais traduzem-se,

hipoteticamente, nas situagSes em que o Legislador Ordindrio constitucional

estabelece logo 'a partida seus limites, em vez de deferir a Threfa i lei. A Constituig6o

nrogambicana (actualizada pela Lei n" 1f2A18 de12, delunho), determina alguns casos

de limites constittrcionais o<plicitos aos direitos fundamentais, desde logo:

A declaragdo do Estado de ExcepSo - seia o Estado de Sitio, s€,a

o Estado de Emerg&rcia- "em n€nhum caso pode limitar ou
suspender os direitos 'a vida, a integridade pessoal a capacidade

civile a cidadania, a nio retroactividade dalei Penal o Direito da
Mesa dos arguidos e a Liberdade de ReligiSo" (Cfr, A*goZW
da CRIvL actualizada pela l,ei no 1p018 de 12 de Junho)

Em relagAo aos limites legais a restrrr,ao aos direitos fundamentais previstos na

constituiqio molambicana, importa realgar o principio da restriqio legal

constitucionalmente autorizada para cada direito flrndamental que se pretenda

comptinrir. Com efeito, " a lei s6 pode limitar os direitos, liberdsdes e garantias nos

{:
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cflsos explessfltnefite ptsristos fia. Constitt4igfro" (Cfu. Artigo 56o, no3 da CRM,

achralizada pela Lei n" 1&018 de 12 de Junho). Assim, "sempre que se uerifique a

saspefisfra w linitagda de liberdades oil gfltflrrtifl$ elas thm utn cfrrrt.&ff Geral e

Abstracto e deoan especifuar a d*ragfra e a.bfrse legat m' qtu assefitf, (Cfu. ArttgaTP,
noZ da CRM, aetualizada pela Lei n" 11201& de 12 deJunho).

Note-se que e<istem outros vdrios preceitos constitucionais que autorizam o

legislador ordiniirio a efectuar a restri$o para cada direito fundamental que se

pretenda comprimir, desde logo a titulo exemplificativo:

{1\ cabe ao bgislaAor ordinffia estabelecer por lei o praza e as conrlig1es

dc pisdo prewntitn bestrigio da liherdnde fsica - Cfr. Artigo 64a, noL

da CRIvI, actualizada pela Lei n' 1./201& de 12 de ]unho)
(2) cafu aa ltgislatar ordintrio frmr por lei os termos para Etebrar a

iwillaWidade do da$tidho e da corresponddncia (Cfr. Artigo 68a, no1

e 2 da CRM aetualizada pela Lei n' U201& de 12 de ]unho)
(i) eabe aa legisladar ardinsria lixar par lei as limites ao *ereicin da

grux rws seraigoa e actiaidades exsftcinis (Cfr. Artigo 87 n2 da CRM,
aaualizada pela lci no11201"8, dc 12 de lunha), etc.

L2 O Controlo da Constitucionalidade dos Actos Nounativos de Excepgio

Restlitivoa de Direitos Fundamertais

Os actos normativos de o<cepgio restritivos de direitos fundamentais em estado

de excepg5o estSo sujeitos ao controlo iurisdicional. Com efeitq "a protecgSo dos

direitos e liberdades fundamentais 4 hoF, na sua larga maiori4 uma protecgio de

nivel jurisdicional, levada a cabo peloa tribunais e pelo poder jurisdicional"
(QUEIROI ZCf,D, p.388).O Direito Constihrcional mogmbicano admite a efectivagio
do conkolo de natureza iurisdicional dos actos normativos reskitivos de direitos
fundamentais "pelo poder judicial a quem compete verificar a constitucionalidade dos

atos de deoetaSo e de execu$o do estado de excepgdo que tenham natureza
normativa'' (GOWEIAT 2015, p.651)

A Doutrina Constitrcional ailibui ao Decreto Presidencial do Hstado de ExcepgSo

um car6cter nonnativo, tendo ern conta os seus efeitos, estando zujeito A apreciagfio e

Declaraqio da sua incc,nstitucionalidade pelo Conselho Constitucional. "pois em

qualquer uma das vertentes do respectivo conterido - a $mpens6o dos direitos,
liberdades e garantias e a da concessfro de Compet6ncia Extraordindria 'as

autoridades para agirem - se verifica a suspensfio ou a modificagSo de nonnas
constitucionais e legais, consequ&rcia que s6 se pode realizar por via normativa"
(GOWETA. 1998,p.12ffi1.

.E:
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O Ambito dos Actos Normativos Restritivos de Direitos Fundamentais deve ser

estendido atd i Lei da Assembleia da Reprlblica que ratifica o Deaeto Presidencial do

Estado de Excepgdo, incluindo os Actos de Execugdo que tenham Natureza

Normati'v'a.

Segundo o complexo sistema mogambicano de Fiscalizaqfio da

Constitucionalidadd (Cfr. osArtigos 21Y,z*e,245a e24{p todos da CRM), existem

tr6s formas de fiscaliza$ a: (1) a Fiswlizagilo Abstracta Sucessioa dn Canstitucionalinade; Q,
a Fiscalir"agda Abstracta Prawttiaa dn Canstituciwtalilade, ambas exclusivamente a cargo

do Conselho Constitueional e (3) a Fiscalizagdo Concreta Sucessiva da ConstitucionaLidade,

a carso de qualquer Tribunal. Analisernos a aplicabilidade de cada uma das formas de

fiscal2agio da constitucionalidade dos actos normativos de excepgdo resfritivos de

direitos fundamentais em estado de excepqdo.

1-.2.1 Fiscalizagfla Abstracta da Canstitucionalidale das Ac-tas Narmatioos de Excepqdo

Restritiaas de Direitos Fundamentais

A Fiscaliza$o Abstracta e Concentrad4 pode ser realizada antes dos Diplomas
Legais entrarem em vigor (Fiscaliza$o Preventiva * Cfr. Artigo 2454 da CRM

conjugado com o Artigo na 54a, da Lei na 612006 de 2 de Agostd ou ap6s as nonnas
juridicas tomarem-se plenamente vdlidas e eficazes (Fiscalizagio Suceesiva - Cfr.

Artigo 24Aa, da CRM conjugado com o Artigo 4CP, da Lei na 62AAG de 2 de Agosto). A
Constituigdo da Repriblica de Mogambique, actualizada pela lei n'1/201& de 12 de

Junho, consagrou a FiscalizaqSo Abskacta e Concentrada e de Normas n6o faz a
aprecia66o da constitucionalidade como urna questio incidmtal a s€r superada para

que seja possivel o proferimento de uma decisSo no feito zubmetido ao julgamento.

Mas sim toma a constitucionalidadecomo obiecto principal do processo.

" Nesta hip6tese, o processo constitucional 6 dirigido i fiscalizaSo para gue este

se debruce acerca da constitucionalidade furmal otr material de determinada norrna

iuridica em tese. Dessa aprecia$o deveni resultil uma decis6o com forga geral e

obrigat6ria que vincularri n6o apenas os 6rgios do Poder judicidrio, como tamMm os

6rgf,os dos outros poderes constituidos (Cfr. Artigo 6G, da Lei na 6ftAA6, de 2 de

Agosto).

1.2.1.7 A Fiscalizagfra AbsPrada Pram*im ila Constitucionalidnde dos Actos Normafioos de

ExcEgdo Restritiuos de Direitos Fundatfientais

Trrtl-se dr: unr sistenr; mislo, r1(r rlrrrl *: irlortiiicanr \lllrultinfJnr(r1kr aJrnctcristic,rs L. Brccanisnr()s prriprit,s cir

rxr I)ircikr rtrrtr-anroricirr! l

{:
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A FiscalizagSo Abstracta Preventiva da Constitucionalidade dos Actos

Normativos d desencadeada pelos detentores do poder funcional de iniciativa, no

prazo detenninado no texto constihrcional, com objectivo de dificultar ou impedir que

urna norrna inconstitucional entre em vigor. Ou sda ela 6levada a efeito antes da

Promulgag6o da Lei pelo Presidente da Repriblica e antes, portantg desta produzir

qualquer efeito juridico. 0 Presidente da Repfblica poder requerer ao Conselho

Constitucional, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da recepgdo do diploma

para promulgagdo a apreciagio preventiva da constitucionalidade de qualquer

diploma que lhe tenha sido enviado Para a Promulga$o (Cfr. Artigo 245e nol e2, e

Artigo1"62a ambos da CRM, conjugado com o Artigo 544 no2, da Lei 612ffi6 de 2 de

Agosto). N6o se verifica uma zujei$o autom6tica dos actos normativos i apreciagSo

da zua constih.rcionalidade pelo Conselho Constitucional e, por isso, itos casos

constitucionalmcnte admissioeis, antes da Promulga$o da Lei, o Presidente da

Repriblic4 pode solicitar a Fiscalizagio Preventiva da sua Constitucionalidade g em

casos de anudncia o Presidente do Conselho Constitucional notifica o 6196o que tiver

exarado a norma impugnada para, querendo, se pronunciar no prazo de 5 (cinco) dias

(Cfr. Artigo 564 da Lei n" 6f)W, de 2 de Agosto).

Nos cilsos ern gue o Conselho Constitucional se pronuncia pela

inconstitucionalidade do Diplom4 o Presidente da Repriblica deve vetar o Diploma e

devclr&lo ir Assembleia da Repriblica (Cfr. Artigo 54q, no 4 da L,ei n'6nffi de 2 de

Agosto, conjugado com o Artigo 245p da CRM). Em sede da Assemblei4 pode,

todavia, a norrna julgada inconstitucional ser confirmada por maioria de dois tergos

dos Deputados presentes, dede que a percentagem seia Superior A MaioriaAbsoluta

dos Deputados em efectividade de fung5es, superando-se, de tal modo, a Declarag5o

de Inconstihrcionalidade (Cfr. Artigo 544 n'5, da Lei 62006, de 2 de Agostq conjugado

com oArtigo 1"6*,no(da CRM).

1.2,1".2 A Fiscalizqdo Abstracta Sueessiaa da Constitucirnalidade dos Actos Normatiaos de

Excepqdo Restritiuos de Dkeitos Fandammtris

O desmcadear do processo de Fiscalizagio Abstracta e Concentrada d6-se

exdusivamerrte na perspectiva do interesse priblico e objectivq raz6o pela qual a

Fiscalizagdo Abstracta esta vinculada a um Poder Funcional de Iniciativa atribuido a

determinados 6rg6os ou a fracg6es de titulare de 6rg6os do poder pol{tico. Neste

sentido, estes 6rgios ou titulares podem solicitar ao Conselho Constitucional a

Declara$o de Inconstitucionalidade das Leis ou de da Ilegalidade dos actos

normativos dos 6rg5os do Estado restritivos de direitos fundamentais. Somente os

6rg6os que gozam de tal poder funcional de iniciativa podem requerer ao Conselho

Constitucional a apreciaqdo da Constitucionalidade ou Legalidade de actos
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nofinativos, nomeadamentq o Presidente da Repdblica o Presidente da Assembleia

da Repirblica um terqo, pelo menos, dos deputados da Assembleia da Repriblic4 o
Primeiro-Ministro, o Procurador-Geral da Repfblica; o Provedor de Justig4 dois mil
cidadfios (Cfr. arligo 24&a,n"2, da CRM conjugado com o Artigo 6a, no2, da Lei 6n0A6

de 2 deAgosto).

Ii 6nus daquele que desencadeia a Fiscaliza@o da Constitucionalidade

especificar as noflnas que pretcnde que sejam analisadas, bem como apontar quais

Normas Constitucionais entende serem violadas pelos Actos Normativos Restritivos

de Direitos Fundamefltais (Cfr. Artigo 48P no1, da Lei na 6120Q6, de 2 de Agosto). 0
Conselho Constifircional, contudo, ndo est6 adshito a esta ultima parte, isto e, n6o se

limita em confrontar a norrna tida comd inconstitucional apenas com a norma

par&metro indicada, podendo fundamentar a sua decisdo em nornas constitucionais

diversas da invocada (Cfr. Artigo 52, da [,ei na 6n0A6, de 2 de Agosto, atento irs

alterag6es dadas pela Lei na 5/200& de 9 de Julho). Da mesma sortg 6 possivel que, a

partir da decisio de inconstitucionalidade de uma dada norma restritiva de direitos

fundamentais, outras normqs infraconstitucionais nela implicita ou contida se revelem

inconstitucionais. Nestas hip6teses, portanto, o Conselho Constitucional, em sede de

Fiscalizagio Abstracta Sucessiva deve conhecer das inconstitucionalidades

consquentes, mestno que n6o sejam objecto do pedido.

A Fiscalizageo Absfiacta Sucessiva nio tem prazos previamente estipulados

como os tem a FiralizaSo Preventiva, podendo a submissSo do pedido ser feih a
qualquer tempo (Cfr. Artigo 623 da L€i ne 612ffi6 de 2 de Agosto). Admitido o pedido,

o Presidente do Conselho Constihrcional notifica o Orgio do qual a Norma
Impugnada tiver sido emanada para quercndq se pronunciar no prazo de 20 (vinte)

dias (Cfr. Artigo 51q da Lei na 5&006, de 2 de Agostg atento irs alterag6es dadas pela

Lei na 5/2008, de 9 de Julho). Neste processo, n6o 6 admitida a Dmist6ncia do Pedido

e, nio se suspende a Aplicagfio, Vig€ncia ou Efic6cia das normas impugnadas (Cfr.

Artigo Str da Lei na 6120M, de 2 de Agosto).

Da decisfro definitiva acerca da inconstitucionalidade originaria ou ilegalidade

originriria da norma em regra, resultam efeitos ex tunc, isto 4 a regra 6 a

retroactividade da decis6o exarada pelo Conselho Constitucional A data deentrada em

vigor do Acto Normativo Restritivo de Direitos Fundamentais declarado

inconstitucional ou ilegal inclusive, produzindo efeitos repristinat6rios sobre as

norrnas que evenhralmente hajam sido revogadas pela noflna declarada

inconstitucional ou ilegal (Cfr. Artigo 61e, no1, da Lei ne 612AA6, de 2 de Agosto).

Quando se ffate de Lrnconstitucionalidade ou Ilegalidade por krfracgfio de Norrna
Constitucional ou da Lei posterior (Inconstitucionalidade ou Ilegalidade
Supervenimte), a Retroactividade alcanga somente o momento de entrada em vigor
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do ParAmetro e neo da Norma tida como inconstitucional ou ilegal, sem produzil
efeitos repristinat6rios (Cfr. Artigo 66n2 da Lei 6120A6 de 2 de Agosto). Como limite

ir Retroactividade, contudo, ficam ressalvados, em Principio, os casos julgados, salvo

decisao em contrdrio do Conselho Constitucional, quando a norma respeitar a matdria

penal, disciplinar e for de conte0do menos favordvel ao arguido (Cfr. Artigo 664 no3 da

Lei ne 512ffi6, de 2 de Agosto).

H6, pordm, possibilidade, em circunstancias relevantes, de manipulagSo dos

efeitos da decisdo do Conselho Constitucional acerca da Inconstitucionalidade ou da

Ilegalidade dentro dos par&mehos poetos pelo principio da proporcionalidade em

seu biplice vertente: necessidade, adequa$o e prcporcionalidade em sentido estdto

(Cfr. Artigo 6ff, no4, da Lei ne 6ftAM de 2 de Agosto). Nesse sentido, o Conselho

Constitucional pode, por razdes de segurang4 equidade ou interesse pfiblico,

restringir ou eliminar os efeitos retroactivos da declaragdo de inconstitucionalidade ou

ilegalidade, salvaguardando situag6es juridicas produzidas tidas como relevantes. f
possivel tambdm que o Conselho Constitucional recorra a limitag6es ternporais,

apenas quanto a certos efeites produzidos pela norm4 deixando que outros rehoajam.

Do mesmo modo, quando se trate de inconstitucionalidade e ilegalidade origindri4
pde ser obstado a repristinagSo da norma anterior. Alguns doueinarios comoJORGE

MIRANDA identifica, contu do, limites absolatos d limitagd.a de efeitas da declaragfro

de ineonstitttcionaliiladc ou ib ilegalidade con fwga obrigatffia gral por abtude de

princ{pias fandamarfais. Com efeitq

'h) Nno pode o Tribunal Constitucional rcsEingir os efeitos de

dedaraSo de norma violadora de direitos insuscetiveis de
suspensao em estado de sitio; b) Nio pode o Tnbunal
Constitucional fazer aoep$o de pessoas ou de situag6es

objeetivamenG n6o fundadas, porque tal in&ingiria o principio
da igualdade; ci NEo pode o Tribunal Constitucional restringir os
efeitos da dedaraeio de norma canstante de lei do Estado ou de
conven$o intemaciorul em razio do territ6riq porque tal
agrediria a estrutura unitdria do Estado e, de novo, o principio da
igualdade; d) N6o pode o Tr&unal Corstitucional diferir para o
futuro a produ$o de efuitos porque tal brigaria com o pr6prio
principio da constitucionalidade; e) N6o pode haver limitagio de
efeitos de inconstitucionalidade quanto a actos normativos

|uridicamente inexistentes. (MIRANDA, 2005, p, 290).

L.2.2 A FisulieagAo Conueta ou Difusa $ucasiaa) da Canstitucionalidade dns Actos

Nonnatiuos de Excepgfra Rrritritioas fu Direitos Fundammtais.

{'.
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A Constituiqio da I{ep{blica de MoEambique (actualizada pela Lei rr" 1/2018, de

12 de Junho) consagra a Fiscalizagio Difusa. Concreta e Incidental dos Actos

Normativos, que ser6 sempre, por slla pr6pria ess6ncia, sttcessiva, abrangendo n5o so

a constitucionalidade, mas tambdrn a legalidade de qualquer norma (Cfr. Artigo 2464

no1 alineas a), b) da CIIM, conjugado com o artigo 674 alinea a) da Lei n' 612006, de2
de Agosto). Assim, 6 atribuida a todos juizes dos 'fribunais, ao Procurador-Cleral da

Reptiblica ou ao Minist6rio Pirblico, em geral, a compet6ncia para fiscalizar a

constitucionalidade das Normas Restritivas de Direitos Fundamentais, de modo
incidental, diante elo caso concreto, quer por impr.ignaqio das partes, quer por
iniciativa ex oflicio do julgador ou do Ministerio Ptiblico. Com efeito,

"d a fiscalizagdo sucessiva concreta aquela que se encontra mais
apta para a defesa dos cidadAos perante actos de
excepgEo incorrstitucionais, mas a imediatividade da produqEo
dos respectivos efeitos pode tomar muitas vezes inrltil o recurso
de ineonstitucionalidade. E de ponderar, neste contexto, a

aplica$o de uma provid6ncia cautelar n5o especificada de
suspensfio de aplicagdo concreta do acto de excepgio, a qual
estando previstano direito processual civil, n6o se € o)mo possa

ser exduida de$a legitima finalidade proceszual, Por outro lado,
se a incorutitucionalidade constar de norma inserta nos actos de
excep$o - de dedara$o ou de execugAo- igualmente se afigura
concebivel que o eventual recurso por parte do Minist6rio Pdblim
sefa obrigat6rio no caso do tribunal a Euhaver recusado a zua
aplicagdo" (G0UVEIA, 1%8, p. 1215).

Parece-nos tambdm resultar do Artigo 24{e n"l alineas a), b) da Constitui$o da

Repriblica de Mogambique que as deeis6es gue apliquem Normas Restritivas de

Direitos Fundamentais anteriormente iulgadas inconstitucionais ou ilegais pelo
Conselho Constitucional num casoconcreto, niosio susceptiveis deRecurso, excepto
quando a Inconstitucionalidade da norma tmha sido declarada em sede da
Fiscalizag6o Abstracta solicitada pelo Procurador Geral da Repiblica ou pelo
Minist6rio Priblico. O qr" fundamenta a recorribilidade de tais deds6es d o poshrlado
da zupremacia do Conselho Constitucional. O Conselho Constihrcional 6 o 6rg6o

especificamente legitimado para el(ercer a guarda da Constiturgio em riltima
inst6ncia. Se a primeira palawa acerca da inconstitucionalidade de determinada
norma cabe a qualqueriulgador nos temos doArtigo 213p da CRM, a riltima pertence

exclusivammte ao Conselho Constitrcional.

Il importante salientar que o Recurso ao Conselho Constitucional d de car6cter
oficioso e imediatq orr seiA proferida a decisSo judicial que reflrse a aplicag6o de
qualquer norma com base na sua inconstitucionalidade ou ilegalidade, o Juiz da causa

t:
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remete oficiosamente os Autos, de irnediato, ao Conselho Constitucional, com efeitos

slrspensivos (Cfr. Artigo 68! da Lei nq 6/2006, de 2 de Agosto). A Decisao proferida no

Recurso, entretanto, nio substitui a DecisSo recorrida. Dado provimento ao Recurso,

aincla que parcialmeltte, os Autos retornarn ao julgador a qil(), a fim de que este reforme

a decisio em conformidade com o iulgamento sobre a questao da

inconstitucionalidade (Cfr:. Artigo 73o alfnea a) da [-ei nq 6/2006, de 2 de Agosto). A

Decisio que resulta do processo de Fiscalizagio Concreta da Cotrstitucionalidade faz

caso julgado no processo quanto 'a quest.lo da inconstituciorralidade suscitada (Cfr.

Artigo 73q alfnea c) cla Lei 612006, de 2 de Agosto). Note-se que o Conselho

Constitucional nos parece tamb6m estar insericlo uo Ambito do disposto do Artigo 2'l3a

da CI(M, podendo conhecer incidentalmente da inc-onstitucionalidade dos Actos

Normativos Restritivos de Direitos Fr-rndamentais nos processos em que exerea as

suas Compet6ncias [urisdicionais.

1.3 Os Vlcios de Inconetitueionalidade dos Ac{os Nortrativos de Excepgflo

Restritivos de Direitos Fundamentais ne Ordem luridica mogambicana

A Constitui@o da Repriblica de Moqambique (CRM) "imP6e As restrigSes aos

direitos fundamentais a observAncia de algumas exigOncias, de natureza formal,

OrgAnica e Material" (Cfr. NOVAIS, 201A, p.527), procedimental, temporal, territorial

e outras, cuja inobservAncia gera os vicios de inconstitucionalidade dos Actos

Normativos de Excep$o Ratritivos de Direitoa Fundamentais.

A determina$o dos vicios de inconstitucionalidade "deve atender ao

pressuposto ou ao elemento do Acto de F"xcep$o que esui ern desconformidade com

o Regime que o regul4 servido de modelo para a apreciaSo do acto Presidencial de

decretagAo do Estado de Exq@o" (GOLIVUA, 198, p. 1231).

1".3.L A Inconstitucionalidade Orgdnica dos Actw Normatioos de Excqgno Restritiow de

Direitos F undumentais.

O Acto de Declaragdo do Estado de ExcepgSo deve ser da autoria do 6rgao de

Soberania com compet€ncia para declarar o Estado de Excepg6o, desde logo o
Preidente da Repriblica, sem preiuizo da Ratificag6o do acto pela a Assembleia da

Repfblica (Cfr. Artigo 16ff alinea a), Artigoa 133s, Artigo 293e, n"3, todos da CRM).

Com efeito, no dominio da Defesa Nacional e da Ordem Pirblica, compete ao

Presidente da Repriblica deMogambique "Declarara Guertae suaCessagio, o Estado

de Sitio ou de Emerg€ncia" (Cfr. Artigo 16ff alinea a) conjugado com o &tigo 29tr
n? ambos da CRM) . " lulga+e que *ta declaraqno yaduz lago efeitos por si, dado o cardcter
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urgente, ndn obstante a subsequmte interaengfrn da Assmtbleia da Repitbliea, ainda que isso ndo

resulte clara no texta constitucianal" (GOlMlA,2AL5, p.646).

Assim, verificar-se-6 a inconstihrcionalidade org6nica se o Acto Normativo de

Declara$o do Estado de Excepgdo, Retritivo de Direitos Fundamemtais for da

"autoria do 6196o de Soberania sern compet6ncia, como (.. .) o Govemo" (GOWEIA,
1998,p.1231).

1.3.2 A Inconstitucionaiidadeformal dos Actos Normativos de F*cepqdo Rrtritiztos de Direitos

Fundfinmtsis

O Acto de Dedaraqdo do Estado de Excep$o - seja o Estado de Sitio ou Estado de

Emerg6ncia - deve revestir a forma de Decreto Presidencial, fundamentando as razSes

que levaram a declaraqAo do Estado de Excep$o sem prejuizo da RatificaSo do acto,

por Lei, da Assembleia da Reptblica (Cft. Artigo 157e, Artigo 168 alinea a) e 2934 no3,

todos da CRM).

A fundamenta$o deve consistir na verifica$o dos termos objectivos da situagf,o

de Crise Politia-Social, dadn que "o Estado de Sitio ou Estado de Emerg&rci4 s6 podem

ser declarados (..), nos casos de Agressio efectiva ou eminente; de grave Ameaq4
perturbagdo da Ordem Constitucional ou de CalamidadePriblica (Cfr.Artigo 29ffno1
da CRM). Assim, o Presidente da Rep&blica estando perante uma agressSo efectiva ou
eminente de forqas estrangeiras; grave ameaqa ou perturbagEo da ordem
constitucional ou perante uma calamidade priblica pode tomw oficiosmnmte a inicintfua

de dtelffagdo do Estada dc ExcEgAo. V.g o Presidente da Repriblica de MoEambique, por
Decreto Presidencial no 7U2A0, de 30 de M*Eo, declarou o Estado de Emerg&rci4
por raz6ea de Calamidade Priblica (Cfr. Artigo 1e do Deoeto Presiderrcial n"71f2ff20,

de 30 de Margo, ratificado pela l-ei n'12020 de 31 de lvlargo).

1 .3 .3 . A lnconstitucionalidade Praceitiffiental ilas Actos Normatioos de Excepgdo R*tritiws de

Direitos Fund*nentais

De acordo com GOUVEIA (198, p. 12ff2), a inconstitlttionaliilad.e
proeeilimmtal dos actos*otmatiuos fu aceepgfro restritioos de direitos {rmdamentais
d "atinente aos diversos momentos procedimentais do acto", desde logo:

(1) a r.fia mraulta aa Consellw de Estada e se Canxlho NaciaruI de

Defesae Seguranga;
(2) a ndo $tbmissfra da Dereto Praidcncial de excEgda para sufr
rafficagfra pela Asxmbkia da ReprtNica.

a:
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O que significa que Conselho de Estado e o Conselho Nacional de Llefesa e

Sep;uranga, antes de de.clarar o Estado de ExcepQ5o clevem ser: consultados pelo chefe

de Estado e devem emiter um parecer obrigat6rio, mas nao vinculativo sobre a

Declaragit'r da Guerra, do Estado cle Sitio ou do Estaclo c'le Emerg6ncia (Cfr. Artigo
l65e alinea b) conjugado com o Artigo 265a alinea a), b) ambos da CRM). Depois de

receber os pareceres do Conselho de Estado e do Conselho Nacional de Defesa e

Segurarrga, cabe ao Presidente decretar ou nao o Estado c1e Guerra, Estado de Sitio ou

de Emerg6ncia atraves de ttm Decreto Presidencial.

1.3.4 A Inunstitucionalidads Tffiitorid das Actw Normntioos de Exupqilo Restritiaos de

Direitas Fundarnmtais

Couveia (1998, p.1232) considera gue a Inconstitucionalidade Territorial dos

Actos Normativos de ExcepSo Restritivos de Direitos Fundamentais 6 atinente " 'a
extensSo territorial do acto - a aplica€o do estado de e<cep$o a lugares onde o

mesmo nao tem os pressupostos qge suPorte a respectiva decretaSo".

A divisio administrativa e territorial de Mogambique compreende Provincias,

Diskite, Postos Adminishativos e Localidades, para al6m das autarquias locais.

Neste sentido, os actos normativos de ercepgdo restritivos de direitos fundamentais
podem ter um Ambito nacional, provincial, diskital ou autdrquico, dependendo do
nivel de preendrimento dos pressupostos do Estado de Excepgdo, raz6o pela qual o
Estado de EmergGneia declarado pelo Presiderrte da Repiblica (Cfr. artigo L do
Decreto Presidencial no l-l,fiAZA de 30 de M*go, ratificado pela Lei na LfiA2A de 3L de

Margo conjugado com o artigo 29G no1 da CRM) teve Ambito nacional, abrangendo,

por isso, todo o Ti:rrit6rio Nacional.

1.3.5 A lnconstitucioftalidanc Tenrporal das Actos Normatiow de ExcepErta Restritiuos de

Direitos Fundwnentais

Por Inconstitucionalidade Temporal dos Actos Normativos de ExcepSo
Restritivos de Direitos Fundamentais, GOUVELA (L998, p. 1232) entmde que 6
atinente ir Viola$o do Tempo de "vig6ncia do Estado de Excepg6o". O tempo de

vig€ncia do Estado de Emerg€ncia declarado no pais foi de binta dias, tendo sido
prorrogado sucessivamente k€s vezes, por iguais periodos de trinta dias, atrav6s do
Decretos Presidencial fl"zn9z1, de 29 deAbril, ratificado pela Lei n" 4/2A2A, de 30 de

abril; Decreto Presidencial no 74/2AZA, de 28 de Maio, ratificado pela Leino6l2021, de

29 de Maio; Deaeto Presidencial no 2U2A20, de 26 de Iunho, ratificado pela Lei
n"81202A de29 delunho.

&:
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Depois das sucessivas prorrogag6es por igual periodo de tetnya, foi emanado o

Decreto Presidencial n" 2312A20 de 05 de Agostq ractificado pela Lein' 912020, de07

de Agostq que decreta um novo Estado de Emerg6ncia Este facto leva a que se

coloque a segurnte quest6q em termos juridico-mnstitucionais 6: o Deueta Presideneial

n" 2i12020 de AS de Agosto padea ou nda da ?icb de inconstitucionalidafu temporal face ls
anteriara fuAsprorragagdes dn Estada de Emerg€ncia?

H6 duas correntes doutrindrias que se opdem mutuamente na tentativa de dar

resposta 'a quest6o:

(1") a corrente doutrin6ria que assenta no principio da ponderagEo
de bens, enquanto metodologia constitucionalmerrte adequada
para Declara$o de Estado de Emerg6ncia, enquanto
prevaleceremos respectivos pressupostos de dedaragdo e,

(2) a conente doutrinAria que, ernbora admitindo a ideia de
ponderagEo de bens constitucionalmente protegidos, considera
que se deve respeitar os limites temporais da Dedaragfio do
Estado de Excep$o.

A primeira Doutrina, defensora da ponderagdo de bens, enquanto metodologia
constitucionalmerrte adequada para Declara$o de Estado de Excepg6o, considera

que, enquanto prevaleeem os respectivos pressupostos de declara$o "nads obstava

que o PR decretasse um nooo atailo de emergAncia. Porque lA o que atd delimitada sdo os

periodas deprorrogagfro. E#Ao, a mo jnhooiaprarogado ati a tereiraw,, nfrohaoiahipdt*e
dc fswr umfr noua prortogagdo, mas nada inrydia que x wrifcasxm u prasupostas que

det*minarem, na fwe inicial, a Dalara@ ilo Estnilo ite Emerg4ncin (EE). Por sinal ati ao

mornento estamosnumasitua{Aomaisagraoada, *anaturalenormal, que efectio*nmte assim

tiaesse aoangado o Pk FoiumamdidaadEuadq atoryadae ajustadd.

' No mesmo sentido de pondera$o de bens constitucionalmente protegidos, o

Chefe do Estado frisou no Ambito da declaragSo do intitulado novo estado de

emergOncia, que " esta dccisdo, cmas cornpatriotas, ndo foi fdcil, nem i frtcil de ssr ilnunciadfr,

e nda foi ligeira" . "Drpois dc rnufu pgld*qgfro e de muib auscultagdo cansidzrarnos que esta

opgdo i a que mellnr setw os interesses dn nr.risa pooo. Sd assim iretnos assegular o

necessirio equilibrio entre as medidas restritiaas e o relangammto gradual das actiz:idades

ecsn6micm"a.

L]ASINIllt(), T)trartr, I'iaskrnirirr tlr L)rtlrnr rlos.\clvogaclo: rlc l\'lot-.rmlritlue, ciLrclo por (.rrl"r dc ivk4anrbirltrc,
tl isponivcl enr; htlps:it,r rl.rnrz.crrm /incler.phplsLrierlrrle :itt,nr,5E73{uarttrasirniro-rliz-que-nlo-hlvi;r-
inrpcclimenkrp.rr.raFl,rr-dccrtri.]r{iovrx,stitrlo<l*cnrergsrci,r -.}cesv), l7illl12020

5445?8,+5 -.rcr'sso, I 711 {1,202(}
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Os partidArios desta coffente doutrindria que defendem a ponderaeeo de bens

juridicos paffi deelaral o Estado de Excepqfio (sempre que os seus pressuPostos se

mantiverem) consideram que o Decreto Presidencial n'2312V20 de 05 deAgosto neo

padece de nerrhum vicio de inconstitucionalidade temporal (ndo viola os limites

temporais), pois n6o se tratou de uma prcff,ga$o do Eetado de Excepgio (que

imp6e a prorrogaso do estado de emerg6ncia atd ao limite mdximo de tr€s vezes)

anteriormente decretado, mas $im de um novo Eetado de Excepgdo.

Contrariamente, a corrente doutriruiria cuja defesa asserrta no respeito aos limites

temporais da declaragdo e plorrogaqao do estado de excepg6q afirma que depois da

terceira prorrogaSo do mtado de emerg6ncia "hdo hi espago pma a rplicaqdo de mais

medidas na hmbita da xta.do de emerg&rcin". Esta justifica o san posicionamento com o

argumentanda: "Assim, plrque persistem as razda que lmmarn a declaragfro do estado de

ernerghncia, o Presidente dflRepilblieapadelangar mdn irmisfro extraordindria dn Canstituigfrn

e prophr a alteragfrn das prinapios ert relagfio ao estada de emug4ncia, urnfr nez que nda se pode

en{ymtar uma pandernia c&no o naua csronwirus sem inshamsntas para o efeitn. Para a

rsaisdo constitucional acontectr, basta que o documrnto a s* depositalo no pafiammto tenha

"sim'6 derylo mmos tr6s quartos dos Deputados (Cfr. Artigo 3014 da CRM).

De acordocom os partidiirios da doutrina que defende o respeito escrupuloso dos

limites de prorroga$o do Estado de Excepg6o, o Decreto Presidencial n' 23/2020 de 05

de Agosto padece de um vicio de inconstitucionalidade temporal por ter violado o

Nttgo}gP da CRh4 que imp6e a prorrogaSo do Estado de Emerg€ncia at6 ao limite
miiximo de tr€s vezes 9 no entendim€nto, a forma de sanar a inconstitucionalidade

temporal ou vicio seria a Revisio Constitucional da Ici.

7.3.6 A Inmnstitucionalidade Material dos Actos Nonnatioos fu bnp@, Ratritioos ile

Direitos Fund*nmtais

Ao considerar que "ao conte&do do acto -a de direitos inzuscepdveis

de suspensAo, a zuspensEo de direitos para al6m do necescfuio, a modificaqio de

regras constitucionais organizat6rias intangiveis, a atribuigSo de poderes &s

autoridades para aldm dos limitm csstitucionais", GOUVELA (1998, P. L232) abre

espago para a discussSo, que se segue, sobre a inconstitucionalidade material das actos

normatioas de excepgdo, restritiws de direitasfundatnmfars,6 atinente (COWEIA, 19)8,p.

1232).

CANOTILHO (L996, p. 611) considera por definigiq o Decreto Presidencial de

excep$o restitivo de direitos fundamentais, induindo a Lei da Assembleia da

RODRIGUES, Filomenq i* Janut o pais, disponivel httpllopaissapomz/pr-podepedir-revisao.da<onstihricao-para-
alargar-ptincipios-sobreestado-deemergencia - acegso, 17n02020

.C:
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Reprlrblica que o ratifica, devem observar as requisitos materiais que visam assegurar

a sua conformidade substancial com os principios e regras da constituigio (Princ{pio

da Proporcionalidadg Principio da Generalidade e Abstrag6o, Principio da n6o

Retroactividade e f*incipio da salvaguarda do conte&do essencial). Como que a

complementar o disposto anteriormentq NOVAIS (20i0, p. 629) afirma que

"relativamente aos controlos de natureza material (...) a afectaqeo desfavor*vel da

liberdade individual iuridicamente protegida por direitos fundamentais, qualquer
que seja a forma que revista e a qualificagdo conceptual que mereqa nio pode deixar
de obsewar garanfias como as da igualdade ou da proporcionalidade.

O autor acima considera ainda que a natureza do labor envolvido nos momentos
do controlo da constitucionalidade das restriE6es aos direitos fundamentais "i
essmcialvnmte de interpretagdo iundica, jrh que as conclusdes ai apuradas derioam directammte

da significadn danarmaconstitucional de direitofundmuntnl, ou sQa,o quexprotege, o con*a

quem que se pratege, bem eomo a naturaa jwidica ilessa protecAdn. Assim, m ideias de

genualidade, absttacSa, e objectioidade deofln oriefltfrr abusca das raultndns que ai x
procurn n obter" (NOVAIS, 2Q1$ p. 631).

Relativamente ao principio da proporcionalidade para NOVAIS Q010, p.757)
este principio implica: "(i) a adequagio da restrigio ao fim que se tem em vista; (ii) a
indispensabilidade da restriqfio relativamente a esse fim, em compara$o com os

outros instrumentos possiveis de aetua66o legislativ4 de cardcter menos agressivo;
(iii) a racionalidade do teor da restri66o imposta em fungEo do balango entre as

vantagens e os custos que deriva da respetiva utilizaSo"6.

O conkolo da proporcionalidade das restrig6es aos direitos fundamentais 6

imprescindivel na prevengSo do excesso nas limitag6es da liberdade e no controlo da

respectiva constitucionalidade com efeito, e de acordo com a legislaqSo mogambicana
tla tltenor grwidade dns pressupostos da fudmagAn ditennina a 6pg:qa pelo ntado de

emtrgLncia, dwmdo an toda caso, respeitar-se o principb da yroporcimalidade e limitar-se

nomeadamente, quanto A extensfro dns meias utiliz.ndm e quanto i duraqdo, ao estritammte

necessirio an panta do restabelecimento da normnlil.ade cafistitucional" (Cfr. Artigo 291e dn

CRIifl.

Finalmentg resulta da Constituigdo da Repriblica que os actos normativos de

excepgio restritivos de direitos fundamentais "dwmt rrctir o csracter geral e abstracta e

nfra padem tu efetto refroactiaa" (Cfr. Artigo 56a n"4 da CRM). Daqui resultam os seguintes
principios que devem ser observados pelos actos normativm de excep$o restritivos
de direitos fundamentais:

pt, anc\os cont(atdos,icrds cs0.l pdi - .rccssr,, 17,'llln(l:{l
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"{i) o principio da generalidade, \endando-se a possibilidade de as resPectivas

nofinas visarem pessoas, identificiiveis por si mesmas e nao por categoria objectivas;

(iilprincipio da abstragrto, pelo qual se impede que a estipulaEf,o de res*ig6o atinja

casos particulares, que se determinam em termos de espago e de tempo;

$i) principia da praspeetiaidade, pelo qual se impede que os efeitos da restri$o
possam atingir situag6es davida que se tenham produzidoantes da respectiva entrada

em vigor"7.

2. APRESENTAqAO, ANALISE E DISCUSSAO nOS RESULTADOS

2.1A Rertd$o aos Direitos Fundamentaie em Virtude da Declara$o do Estado de

Excepgflo em Mo6ambique.

Em 2020 havendo necessidade de decretar o Estado de Emergdnci& de modo a

adoptar medidas de conten$o & propagag6o do novo virus respons{vel do surto da

Pandemia da COYID-19,'que perigava a vida de pessoas e a Sairde Priblic4 a

Assembleia da Repfblica rafificou pela Lei no U2020 de 31 de Margo aDeclaragffo

da Estado de Emeryhtcia por razdes de cslanidade pfrblica, constante no Decreto

Presidencial n.LUZA2A, de 30 de Margo.

A Declaragio do Estado de ExcepqSo - quer seja o Estado Guerr4 o Estado de

Sitio ou o Estado de Emerg6ncia - implica a suspensdo ou a limitagio temporiiria das

Liberdades e Garantias IndMduais, devsrdo por isso especificar as Liberdades e

Garantias o,biectos do exercicio de zuspensSo ou limita$o. Assim, a Constituigio da

Repriblica de Mogambique autoriza a restriSo tempordria das liberdades e garantias

individuais em virtude da declara$o do etado de excep$o (Cfr. Artigo 72e n"L da

,CRM). Neste sentido, "ao abrigo do Estado de Sitio ou de Emng&tciapdem sq tomadas as

seguintes medidas ratritioas dalfu€rdadc das pesxas: (a) abrigo$o de prmonfucia etn local

detrminado; (b) detugilo; k) dctmgao em edifidns nda destinafun a acusados ou condenndas

por crimes carfluns; (d.) rcstrigdes relatizns d inuialahilidade d.* eawespandincia, aa sigtlo das

comunicagdes, I prestagdo de infwmagdes e aliberdal.e de irnprmsa, radiadifusfra e telssisfro; (e)

buscas e apreensfro an dotnicilias; (f) suspmsda da liberdadr dc reunido e manifestagfro; @)

requisigdo de bens e seraiqos" Gfr. a*igo 295 da CRM).

Com efeito, a Declaragdo do Ested.o de Emug*ncia por ruzdes de Calamidade
Pfrblira em Mogambique implicou a limita$o de direitos, liberdades e garantias,

akavds de algumas medidas restritivas constitucionalmente autorizadas, com

anrxos/c(nrteudos,/carls-es03.pclf - acesso. I 7i I (),t2{11(l

$
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destaque para as seguintes: fl) suspensfra de aulas em tod.as as escolas pitblicas e priaadas,

fusde o miina pri-escolar aN aa ensina uniosrsitfub; (2) proibtgdo de realizagda de tuetttos

p,rtbticos e prioados cama cultos religiosos, actioidndes culturab, recreathsas, desportiaas,
'politicas, 

assaciafiuas, turtsticas e de qualquw autra indole, exceptuanda questSes ir|adinoeis do

estado ou sociais, como funerais, ds1endo an tados cqsos serem adfrpfunas as medidas de

prmmEda entanadnspelo Ministdrio dasartde; @limitaqdo de circulnqdointerna depessoas em
'quatquer 

parte do tmitwia nacional, desdz que, se aeriftque o aummto uponencial de casos de

contnnina$a; &) ilrryasigfra de confinammto de pasoas em dnmicilb ou utabelecimento

adequado, com objectivos preomtiuos; $) imposiqao de interfiamento de pessoas un

otobrlrri**tos de s&ilde corn Jins t*qhuticos; (6) tirnitaqda de mtrada e said* de pessoas, do

territMo rnagarnbicana, atraais de encsraffiento parcinl das suas fronteiras, exceptuandn

assuntos de int*uses do Estado, ryaiohummitarb, saide e transparte de carga; 0) requisiqfro

de prestagdo de seraiqos de s*fide, serutigas sirniWes e lutras que se considerern complem.mtares

1Cfr. ertigo 3a do Degeto Presidencial no 1'1"12U20, de 30 de Margo, ratificado pela Lei

n tlZOZ1 de 31", de Marqo, Artigo 3s do Decreto Presidencial n"UZA2\ de 29 de Abril,

ratificado pela Lei n" 4!202A, de 30 de Abril; Artigo 3e do Decreto Presidencial no

14n020, de 28 de Maio, ratificado pela Lei n" 6t2020 de 29, de Maio; ArtiSo 3Q do

Decreto Preidencial n" zUztrz},de 25 de junho ratificado pela t'ei n"B/202O de 29 de

Junho; Artigo 3P do Decreto Presidencial n'?312020 de 05, deAgosto)'

2,2 O Contralo da Constitucionalidade dos Actos Nonnativos de Excepgio

Regtritivos de Direitos Fundammtais na Ordem luridicamogambicana

Resulta do te-rto da Constitui$o da Repriblica de Moqambique que a forma de

acto correspondente a ratificagio do decreto Prcsidencial que declara o

estado de excepgio 6 a Lei (Cfr. Artigo 293P, n"1 coniugado mm o Artigo 1814 ambos

. da CRM).Is1g;ignifica, no entanto, que o hesidente da Repriblica, intervindo atravds

da respectiva promulp$o (Artigo 245n n'1 e 2, Artigo 1520 ambos da cRM conjugado

"o* 
o Artigo Me da Lei n2612006, de 2 de Agosto) tem o poder de submet&Ia a

Fiscalizag6o Preventiva da Constitucionalidade? A resposta serd negativa se

entendermos que o Decreto Praidenciat que dedara a utadt de excepgda "Ptod'uz logo

efeitos por si, dsdo o catiata urgmte, nda obstante a subsequente intuumgdn da

tl,ssembbin d.a Rep,iblim, aindn que isso ndo raulte clsro no texto constitucianal" (GauYElA,

2015, p. 64Iq. A urg€ncia que se extrai do artigo 293 da cRM e "a eficioncia que

constitucionalmente se preterrdzu conferir !r Declaragdo do Estado de Excepgfio- ou a

sua modificaso ou ampliaqao - em tempo iulgado fitir' (couvEIA, 1998, p. 1205)

perec+.nos incompativel corn a Fiscalizaqio Preventiva da Constitucionalidade dos

actos normativos restritivos de direitos fundamentais.

&-.
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Quanto it Fiscalizaqfro Abstrscta Succssi'tta dos Actos I'lctrnmtiuos de f.xt:trycdo, importa
realEar que, na vig6ncia do Estado de Excepq6o, somente podem solicitar, ao Conselho

Constitucional para a declaragio de inconstituclonaiidade, o Presidente da Republica,

o Presidente da Assembleia da Repriblica, pelo menos um terqo rlos Deputados da

Assembleia da Repirblica, o Prinreiro-Ministro, o Procurador-Ceral da Republica; o

I'rovedor de Justiqa, Dois mil ciclad.los (Cfr. Artigo 2M, n"2 da CRM, conjugado com

o Artigo 6ff n'2 da l.ei nn 6i2006, de 2 de Agosto).

No Ambito cla Fiscalizagdo Concreta Sucessiun dos Actos Nommtiuos de Excapqao

Restritittos de Direitos Fwtdamutais, os pedidos de DeclaraEfro de inconstitucionalidade s6

devem obrigatoriamente ser remeticlos para Conselho Constitucional e para outros
ac6rddos decisores, com fundamentos de trconstitucionalidade nos seg;r"rintes casos:

(a) quando se recuse a aplicagdo de qualqtrer Norma Restritiva de Direitos
Fundamentais emanada no Estado de Excepgdo, com base r1a sLra

inconstitucionalidade; (b) quando o Procurador Ceral da Repilblica ou o Minist6rio
Pirblico solicite a Apreciagao Abstracta da Constiturcionalidade ou da legaliclade de'

qualquer Norma emanada no Estado de Excepq6o, Restritiva de Direitos
Ftrndamentais, cuja aplicagio tenha sido recusada, com justificaqio de

inconstih"rcionalidade ou ilegalidade, por decisio judicial insusceptivel de recurso

(Cfr. Artigo 246e, n"l alineas a) e b), da CRM).

Para corrtrolar a constitucionalidade dos actos normativos de excepgSo restritivos
de direitos ftlndamerrtais, parece-nos que o Conseiho Constiturcional deve usar, como

parAmetro, a determinagio da existOncia ou da inexist6ncia dos vicios de

inconstitucionaiidade admissiveis na 'lboria do Direito Constitucional, destacando-se

entre outros:

0 Alncorctitucionalidade Orginica: Padecerd de um vicio de
incorrstitucionalidade oqginica se o acto normativo de
Dedara@ do Estado de Excep$o, Re{ridvo de Direitos
Fundamentais n5o fordaautoria do ltesidente da Repriblica (Cfr
Artigo 16G, alinea a), conjugado com o Artigo 1334, ambos da
CRM), mas sim da autoria de um Org6o de Soberania sem
compe€ncia para tal, comq por exemplg o Govemo.
(ii) A huonstitucionaltdade Formal: a adopgo de forma
diversa do Decreto Presidencial de excep$o e a inexistGncia ou
insufici€ncia de firndamentaSo do acto normativo de excep$o,
geram um vicio de tncaratituciorwlidade farmal que tama os actos
normativos de excep$o restritivos de direitos fundamentais
nulos e de nsrhum efeito (GOUVELA, 7/)8, p.1232). Com efeito,
"a regim*regra das drswlores dos actos ircplicados no estado de

fficepgfia, d mma acontece rw geral, o cla inanlidnde, qt4e Wr combinar
cspectos da nulidnde e dn anulabilidade, assume ?Este fu intnlidnde



PATTT E I 49

ntisttl, oindn qt{e predoniilntltcrltcilte de nulidsde" (GOWEIA' 1E18,

p.1230).
(iti) A inconstitLrcionnlidade Procedimentnl: padece de uicio de

ittcottstittrciottnlidadc Tnoedirnetttnl o Decrcto Presidencial c1e

exccpq.lo restritivo de direitos fundan-rent"ris, emanado sem a

pr6via Con.,sulta ao Conrselho de Estado e ao Ct:rnselho Naciorral
cle Defesa e fuguranqa (Artigo 165a alinea b), conjrrgado con.r o
Artigo 265e alinea ;.r) c b), ambos da CRM), ou qLre tiver omiticlo
quaiquer outra formalidade co[stitlrcionai ou legalmente

;rrcscrita.
(iv) A incotrstitucittnnlidnde Teritorinl: verifica-se nos casos em
que o Decreto Prcsidencial dc cxcepgdo rcstritivo de direikrs
ftlnd;rn-rerrt.ris, c1e imbikr nio nacionaf for aplicado a lugares
onde o mesmo nio tem os pressltpostos que sup()rtem a

respcctir.a decrctagao. Com cfeikr, o Estado r1e Excepgao pocle scr
clccretirclo "utt tttdo ou un pnt'te tlo t,:.ritdrio" mogambicano, nos
termos do Artigo 290r, n"1,, da CRV{.

kt A lrtcttrtstitttciormlidndt Tcntpornl: o Tempo cle Vig6ncia rlo
E5tado cle ExcepgSo - quer seja o Estaclo dc Sitio ou clc

Emere6ncia - nio podc ultrapassar os trinta clias, se'nctr
prorrog6vei ate tr€s vezcs, por igual periodo, sc Persistirenl .1s

raz6cs que levaram 'a sua Declaraqeo, nos tL'rnos do Artigo 292q

da CRM. Assim, t'rs ados no1'rnatirros dc excepeio rs;tritivos de
elireikrs fulnrlamentais, quc ultrapasse[1 os trinta clias da sua
vigEncia ou qrlc scjam cnranaclos a titukr cle prorrogagao do
estado tlc t'xceprg.lo dc1'rois clc esgotadas ars t€s vezes clo perittdo
cle prorrop;.rq:1o constitr"rcionalmente ar,rtorizados, paelecem rlc
vicio cie Inconstitucionalidadc Tt-.mporal"

(ui) btconstitttcionnlidndt Mnterial: os actos normativos c-ic

cxceFeao, restritivos de direibs fundamentais, n5o poden'r: a)

susprendr.r direitos insusceptiveis tlc. sr.rspe,nsio. b) suspcnder
clire-itos para alem do necess.lrio, c) modificar as rcgras
cor-rstitucionais organizat6rias intangiveis, d) atribuir pocleres is
;rutoridades para alem clos limites ci;nstitucionais. Assir-n, os
actos normativos de excepgio restritivos dc' direitos
furrdanrentais "em. nenlfint ctlso yadr linitarou sus1rndtr os direitos
0 ttidn, a intt:qridnde yessonl, a cnTtncidnde ciuil e a cidndnnin, n uno
retronctirtidnfu dn l-ti Pannl, o l)ireito da De.fesa dos argridos c n

Libt:rdndc de Religino", nos termos do Artigo 2944 tla CIiM, sob
pena de. Inconstitucionalidacie Material. No mL.smo sentido,
padercem de vicio de Inccxrstitucior-ralidade Matcrial, os actos
normativos cle excepgio que aprovem quaiquer altcraqdo da
Constituigio da Republica de Mogambique, pois, "na rig1ncitl do
estfid(] de sitio or.t dc unerstncin nio pode ser oltrounda qunlquer
nltarocdo dn Con.stiluiqno" 11()s terrnos do Artigo 3024, da CRM.

L
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Firralmente estao inquinados de rricio de inconstitucionalidade material, os actos

normativos de excepg.io restritivos de direitos ftrndamentais que nho revistam o

Carictcr Ccrnl c Ahstracto e Llue tauham efeito reh'onctrt;O tendo em conta o disposto no

Artigo i6 n'-l d.r CRM

C0NSTDERAS6US rnVArS

Da aniilise feita sobre o processo de controlo da constitucignalidade dos actos

norrnativos de excepgSo resbitivos de idireitos fundamentais na ordem juridica
mogambicana chegamos As seguintes conclusSes:

1. 0 Decreto Presidencial do Estado de ExcepEdo restritivo de direitos
fundamentais tem um cariicter normativo e foi objecto de controlo da sua

constitucionalidade pelo Conselho Constitucional. No mesmo sentidq foi objecto de

conkolo da constitucionalidade, a Lei da Assembleia da Repriblica que ratifica o
Decreto Presidencial de Excep$o restritivo de direitos fundamentais, incluindo os

actos de o<ecugio do Estado de Excepgflo que tenham naturea normativa.

2. O Ambito de controlo da constitucionalidade dos Actos Normativos
Restritivo de Direitos Fundamentais deve ser estendido desde o Decreto Presidencial

de decretaqfio at6 A Lei daAssembleia da Repitblica que ratifica o decreto Presidencial

do Estado de Excep$q incluindo os actos de execuEdo que tenham naturcza
normativa.

3. No complexo sistema mogarnbicano de Fiscalizaqdo da Constiflrcionalidade
dos actos normativos de excepgdo restritivos de direitos fundamentais parece-nos ser

aplicdvel ao Estado de Excepgdq apenas duas formas de fiscalizagEo: {1) a Eiscalizagda

Abstracta Sucessiua da Canstitucianalidade; a cargo do Conselho Constitucional e Q) a
Eiscalizagfrn Concreta Suc*sizn da Constitucionalidade, a cargo de qualquer Tribunal.

4. os parAmetros jurfdicos-constitucionais de controlo da constitucionalidade
dos actos normativos de excepqfio reshitivos de direitos fundamentais consistem na
verificaEfio da inexistGncia ou da inexist6ncia dos vicios de hrconstitucionalidade
OrgAnica; Inconstitucionalidade formal Incnnstihrcionalidade Procedimental,

Inconstitucionalidade Material, krconstitucionalidade Temporal,
inconstitucionalidade temitorial entre outros vicios de inconstitucionalidade
admissiveis na Teoria do Direito Constitucional.

5. Partilhamos a posi$o dos partiddrios da Doutrina que assenta no respeito
escrupuloso dos limites de prorrogagEo do estado de excep$o, que considera que o
Decreto Presidencial (n' Z3ftAZA de 05 de Agosto) padece de um vicio de
Inconstitucionalidade Temporal por ter violado o Artigo 29?a da ConstituigSo da

\
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Itepfiblica de Mogambique, que inrpire a ProrrogaqSo do Estado de Emerg0ncia, at6 ao

limite mAximo de t$s vezes.
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