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EPIGRAFE

De mdos dadas, caminhando juntos, unidos como irmdos, podemos construir um Mogambique
melhor. Convido todo o Povo mogambicano e os Partidos Politicos da Oposi¢éo para que, de
forma patridtica e responsavel, participem no processo de fiscalizagdo do novo ciclo

governativo para o Bem e para o Desenvolvimento do Pais.

(Trecho do Discurso de Investidura do Presidente FILIPE JACINTO NYUSI, pronunciado em 15 de
Janeiro de 2015)
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RESUMO

Esta tese analisa as implicacdes do pluralismo étnico na promocdo da Unidade Nacional e na consolidacdo da
democracia em Mocambique, pais cuja trajetéria histrica é marcada por legados coloniais, desigualdades
regionais e tensfes identitarias persistentes. Partindo da hipotese de que a diversidade étnica pode constituir um
recurso estratégico — e nao um obstaculo — para o fortalecimento democratico, a pesquisa propde uma
abordagem critica sobre os limites da homogeneizagao identitaria e os desafios da inclusdo plural em contextos
pos-coloniais. A investigacdo adota uma abordagem qualitativa, sustentada pelo paradigma interpretativo e
operacionalizada por meio de um estudo de caso, com triangulacdo metodoldgica entre entrevistas
semiestruturadas, grupos focais e analise documental. Essa estratégia permitiu captar as experiéncias vividas pelos
sujeitos sociais e construir um corpus empirico robusto, articulado as dinamicas politicas e culturais do Estado
mogambicano. O referencial tedrico mobilizado articula epistemologias africanas, mocambicanas e ocidentais,
com destaque para os debates sobre cidadania substantiva, justica redistributiva, reconhecimento cultural, ética
governativa e construcdo democratica em sociedades multiculturais. Os resultados evidenciam que os principais
entraves a efetivagdo da Unidade Nacional e da democracia ndo decorrem da pluralidade étnica, mas da
persisténcia de desigualdades estruturais — territoriais, econdmicas e politicas — que comprometem a incluséo e
corroem a legitimidade das instituicbes. A tentativa historica de suprimir as diferengas culturais em nome da
unidade gerou exclusdo e ressentimento, especialmente entre grupos marginalizados das estruturas de poder. A
anélise empirica revela que a cidadania plena permanece uma experiéncia seletiva, limitada por assimetrias
regionais e pela concentragdo de recursos. A ética governativa, articulada entre tradicéo filosofica e saberes locais,
emerge como eixo normativo para a construcdo de sociedades justas, inclusivas e sustentiveis. Conclui-se que a
consolidacdo da democracia em Mocambique exige uma reconfiguracdo profunda das relacdes entre Estado,
sociedade e territdrio, com superacdo da retérica da inclusdo e implementagdo de préticas concretas que assegurem
0 acesso equitativo aos direitos, a representagdo e aos recursos. A Unidade Nacional, nesse contexto, deve ser
reconstruida como prética inclusiva e processo continuo, sustentada por justica social, participacdo efetiva e
valorizacdo da diversidade como fundamento da coesdo. A tese contribui para o debate internacional sobre gestéo
da diversidade em Estados pluriétnicos e oferece subsidios tedricos e empiricos para o aprimoramento das politicas
publicas voltadas a constru¢do de democracias substantivas em contextos de desigualdade histdrica.

Palavras-chave: pluralismo étnico, Unidade Nacional, democracia substantiva, cidadania, Mogambique.
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ABSTRACT

This thesis analyzes the implications of ethnic pluralism in promoting national unity and consolidating democracy
in Mozambique, a country whose historical trajectory is marked by colonial legacies, regional inequalities, and
persistent identity tensions. Based on the hypothesis that ethnic diversity can constitute a strategic resource—
rather than an obstacle—for democratic strengthening, the research proposes a critical approach to the limits of
identity homogenization and the challenges of plural inclusion in postcolonial contexts. The research adopts a
qualitative approach, supported by the interpretative paradigm and operationalized through a case study, with
methodological triangulation between semi-structured interviews, focus groups, and documentary analysis. This
strategy allowed us to capture the lived experiences of social subjects and build a robust empirical corpus,
articulated with the political and cultural dynamics of the Mozambican state. The theoretical framework mobilized
articulates African, Mozambican, and Western epistemologies, highlighting debates on substantive citizenship,
redistributive justice, cultural recognition, governance ethics, and democratic construction in multicultural
societies. The results demonstrate that the main obstacles to the realization of national unity and democracy do not
stem from ethnic plurality, but from the persistence of structural inequalities—territorial, economic, and
political—that compromise inclusion and erode the legitimacy of institutions. The historical attempt to suppress
cultural differences in the name of unity has generated exclusion and resentment, especially among groups
marginalized from power structures. Empirical analysis reveals that full citizenship remains a selective experience,
limited by regional asymmetries and the concentration of resources. Governance ethics, articulated between
philosophical tradition and local knowledge, emerges as a normative axis for building just, inclusive, and
sustainable societies. It is concluded that the consolidation of democracy in Mozambique requires a profound
reconfiguration of the relations between state, society, and territory, overcoming the rhetoric of inclusion and
implementing concrete practices that ensure equitable access to rights, representation, and resources. National
unity, in this context, must be reconstructed as an inclusive practice and an ongoing process, sustained by social
justice, effective participation, and the appreciation of diversity as the foundation of cohesion. This thesis
contributes to the international debate on diversity management in multi-ethnic states and offers theoretical and
empirical insights for improving public policies aimed at building substantive democracies in contexts of historical
inequality.

Keywords: ethnic pluralism, national unity, substantive democracy, citizenship, Mozambique.
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PARTE I: INTRODUCAO
1.1. Introducéo

A Unidade Nacional € um conceito central nos estudos politicos e socioldgicos, especialmente
em paises caracterizados por uma multiplicidade de etnias, culturas e linguas, como
Mocambique. Refere-se & coesdo e a solidariedade que unem os cidaddos de uma nagéo,
independentemente de suas diferencas étnicas, culturais, religiosas ou sociais. Trata-se de um
esforco coletivo para construir um sentimento de pertencimento e uma identidade comum entre

0s diversos grupos que compdem o Estado-nagdo (Smith, 1991; Anderson, 1983).

No contexto africano, autores como Ali Mazrui destacam que a Unidade Nacional ndo deve ser
confundida com uniformidade cultural, mas sim com a capacidade de integrar a diversidade
num projeto politico comum. Mazrui argumenta que a construcdo da nacdo africana exige uma
gestdo inteligente da pluralidade, onde a inclusdo e o reconhecimento das identidades locais
fortalecem a legitimidade do Estado.

Em Mocambique, Calton Cadeado observa que a Unidade Nacional é frequentemente evocada
como valor politico consensual, mas ainda carece de uma analise profunda e inclusiva sobre
sua esséncia sociopolitica. Luis de Brito, por sua vez, aponta que o conceito tem evoluido ao
longo do tempo, especialmente no discurso da FRELIMO, passando de uma viséo
centralizadora para uma abordagem que reconhece a diversidade ideoldgica e cultural como

base para a coesdo nacional.

A experiéncia historica mogambicana, marcada pela luta anticolonial e pela construcdo de um
Estado pds-independéncia, reforca a ideia de que a Unidade Nacional ndo se constréi pela
negacdo das diferencgas, mas pela valorizacdo da diversidade como elemento de forca. A Carta
dos Antigos Combatentes (1986) ja alertava para a necessidade de uma inclusdo mais ampla no
projeto nacional, reconhecendo que a exclusdo de certos grupos poderia comprometer a

estabilidade e a legitimidade do Estado.
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No contexto de Mogambique, a Unidade Nacional assume uma relevancia particular, dada a sua
rica diversidade étnica e cultural. O pais abriga uma multiplicidade de grupos étnicos, cada qual
com suas proprias tradicdes, linguas e sistemas de valores. Para alcancar e sustentar essa
unidade, torna-se essencial promover a integracdo e a inclusdo desses diversos grupos num
projeto comum de nagdo. Isso requer politicas e praticas que assegurem igualdade de direitos e
oportunidades para todos os cidaddos, respeitando e celebrando a diversidade enquanto se
constréi um objetivo coletivo (Mamdani, 1996; Chabal & Daloz, 1999).

Importa sublinhar que Unidade Nacional ndo se confunde com homogeneidade. Ao invés de
impor uma uniformidade cultural ou étnica, esse conceito valoriza a diversidade e promove a
integracdo dos diferentes grupos dentro de uma estrutura politica e social comum. Trata-se de
um processo dindmico, que exige constante negociacdo e adaptacdo para equilibrar demandas

diversas e resolver os conflitos que possam emergir (Kymlicka, 2001; Parekh, 2000).

Além disso, a Unidade Nacional é um pilar fundamental para a estabilidade politica e social.
Em paises multiétnicos, a auséncia de coesdo pode gerar tensbes e conflitos que ameagcam a
integridade do Estado. Por outro lado, uma unidade bem construida contribui para o
fortalecimento da democracia, ao garantir participacao inclusiva e representacdo equitativa de

todos 0s grupos na governanca e na tomada de decisdes (Lijphart, 1999; Horowitz, 1985).

Em Mocambique, o conceito de Unidade Nacional tem sido central desde a independéncia.
Apesar dos desafios relacionados a diversidade étnica e as tensdes regionais, 0 pais tem
demonstrado compromisso com a integracdo e o0 respeito pelas diferentes culturas. A
construcdo e manutencdo dessa unidade transcendem a esfera politica, envolvendo também
dimensdes sociais e culturais, com esforgos continuos para promover paz, justica e equidade
(Hanlon, 2010; Marumo, 2015).

A Unidade Nacional, portanto, € um conceito multifacetado que exige equilibrio entre a
valorizacdo da diversidade e a promocdo de um sentimento comum de pertencimento. Em
Mocambique — como em outras nacfes plurais — alcancar essa unidade é um desafio

permanente, que demanda compromisso politico, dialogo intercultural e acBes concretas para

18



garantir que todos os cidadaos se sintam parte de uma comunidade nacional coesa e inclusiva
(Moyroud, 2019; Mveng, 1990).

Historicamente, a Unidade Nacional constitui um dos alicerces sobre os quais se ergueu o
processo de construcdo da nacdo mogambicana, desde os primdrdios da luta de libertagdo até a
consolidagdo do Estado Democratico. Durante décadas de resisténcia ao colonialismo, 0s
mocambicanos enfrentaram dificuldades em alcancar sucesso, pois 0S movimentos de
libertacdo eram fragmentados por linhas étnicas e regionais, cada qual lutando por sua propria
zona. Essa fragmentacdo facilitava a repressdo colonial, que explorava as rivalidades internas

para enfraquecer a resisténcia.

A virada historica ocorreu quando lideres de trés movimentos politicos decidiram unir forgas,
formando a Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO). A Unidade Nacional tornou-se
palavra de ordem, condicdo essencial para a libertacdo do pais. Esse ideal exigiu dos
mogambicanos a superacdo das diferencas étnicas e culturais em nome de um inimigo comum.
O primeiro congresso da FRELIMO, realizado entre 23 de setembro e 3 de outubro de 1962 em
Dar es Salaam, Tanzania, consolidou esse principio como base da luta e da futura construcéo

nacional.

Contudo, ao longo do tempo, a FRELIMO enfrentou crises internas e divisdes que revelaram
tensdes persistentes. A morte do primeiro presidente, Dr. Eduardo Mondlane, em circunstancias
controversas, seguida pelo julgamento, fuzilamento e expulsdo de figuras como Léazaro
Kavandame, Padre Gwenjere e Urias Simango, evidenciam o0s desafios de manter a coesao
dentro do movimento. Apds a independéncia, novas cisdes emergiram, impulsionadas pela
formacdo de elites politicas, militares e partidarias, proprias da transicdo de movimento de

libertacdo para partido governante.

Durante a luta armada, a diversidade étnica e ideoldgica era suprimida em nome da Unidade
Nacional. No periodo pds-independéncia, essas premissas passaram a ser questionadas,
especialmente diante da percepc¢édo de exclusao por parte de grupos do norte do rio Save. Como

observa Chichava (2008), crescia 0 sentimento de marginalizagdo entre esses grupos, enquanto
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os do sul do rio Save eram vistos como detentores do poder no partido e no governo, sendo

acusados de tribalismo — ainda que se autodefinissem como anti-tribalistas.

Esses episodios revelam que a Unidade Nacional, embora proclamada como valor fundamental,
requer uma gestdo cuidadosa da diversidade e das desigualdades regionais. A construcdo de
uma nacdo verdadeiramente inclusiva depende da capacidade de reconhecer e integrar as
multiplas identidades que comp&em Mogambique, promovendo justica social, equidade politica

e respeito mutuo.

O sentimento de exclusdo social e politica em Mocambique intensificou-se com a transicdo
para o regime multipartidario. Muitos dos partidos politicos que emergiram nesse contexto
representam, de forma mais ou menos explicita, manifestacdes desse sentimento de excluséo.
Grupos etnolinguisticos e sociais, sobretudo das regides Centro e Norte do pais, passaram a
utilizar essas plataformas partidarias como meios legitimos de expressao do seu

descontentamento e reivindicagéo de incluséo.

Os resultados das elei¢es de 1994 ilustram essa dinamica: a RENAMO, principal partido da
oposicao, obteve maior apoio nas regides Centro e Norte, enquanto a FRELIMO manteve sua
base de simpatizantes predominantemente no Sul. Mais recentemente, observa-se também o
surgimento de engajamentos politicos com base na origem étnica das liderangas, como no caso

do Movimento Democratico de Mogcambique (MDM), ainda que de forma menos explicita.

Apesar dessas clivagens, o discurso da Unidade Nacional continua a dominar as narrativas
oficiais do Estado, dos governos e dos partidos politicos. Esse discurso é reforcado por
iniciativas como os Festivais Nacionais de Cultura, os Jogos Escolares, a Chama da Unidade
Nacional e outras acdes que buscam promover a coesdo social e 0 sentimento de pertenga

nacional.

Segundo Castiano (2010), o discurso da Unidade Nacional em Mocambique tem sido
historicamente utilizado como ferramenta de prevencdo de possiveis conflitos étnicos, seja pela
valorizacdo da diversidade, seja pela tentativa de evitar a exclusdo de grupos por motivos
étnicos. Tanto os que defendem a inclusdo das especificidades culturais quanto o0s que temem o

ressurgimento de particularismos fazem-no em nome de um Mocambique coeso e estavel.

20



Contudo, é necessario reavaliar os processos histéricos que moldaram o pais — como a Guerra
Civil, o fim do socialismo real, a introducdo da economia de mercado e o agravamento das
desigualdades sociais. Hoje, 0 que parece ameacar a Unidade Nacional ndo é tanto a
diversidade étnica, mas sim as profundas assimetrias socioeconémicas entre ricos e pobres,
independentemente da origem étnica. A consolidacdo da Unidade Nacional exige, portanto,
uma atencdo renovada as desigualdades sociais e a exclusdo econémica que afetam amplos

segmentos da populacéo.

A exclusdo social contribui diretamente para o aumento da pobreza extrema, comprometendo o
sentido de cidadania e pertenca. Essa realidade é particularmente visivel nas areas urbanas,
como Maputo, onde, apesar das vantagens comparativas — por ser capital do pais e vizinha da
maior poténcia econdmica africana, a Africa do Sul (FMI, 2025) — as desigualdades se tornam

cada vez mais acentuadas.

Diante desse cenario, a discussao sobre o pluralismo étnico, a Unidade Nacional e a construgdo
da democracia em Mogambique revela-se ndo apenas atual, mas urgente. Esses temas estdo
presentes nos discursos politicos e nas conversas cotidianas entre cidaddos, embora ainda
recebam pouca aten¢do sistematica nos meios académicos. Mesmo sendo uma investigacdo de
carater exploratério, este estudo pretende contribuir para o debate sobre um dos pilares da
construcdo e consolidacdo do Estado mogambicano. Além disso, busca apresentar propostas
que, sem relativizar o imperativo da Unidade Nacional, abram espaco para a valorizacdo das

diferencas étnicas, respeitando simultaneamente o principio da cidadania universal.

1.2 Problematizagdo e Quadro Geral da Investigacao

Mocambique é um pais pos-colonial, caracterizado por uma profunda diversidade étnica,
linguistica e cultural. Apds 500 anos de dominio colonial portugués, o pais herdou um legado
de desigualdades estruturais, fruto de politicas discriminatorias e de assimilagdo que visavam o
controlo dos recursos e a exploracdo da mao-de-obra local. A politica e a configuracdo colonial
operaram como dispositivos de poder que classificavam a populagéo nativa entre “selvagens” e

“assimilados”, instaurando uma logica de dominagdo que ultrapassou o periodo colonial. Tal
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categorizacdo ndo apenas estruturou relagdes sociais desiguais, como também produziu efeitos
duradouros no tecido social mogambicano, contribuindo para a reproducao de disparidades que

persistiram mesmo apos a independéncia (Chichava, 2008).

Essa dindmica pode ser compreendida a luz da concepcdo foucaultiana de poder como uma
rede capilar que atravessa 0s corpos e as instituicdes, moldando subjetividades e naturalizando
hierarquias sociais (Foucault, 1975). A distingdo entre “selvagens” e “assimilados” funcionava
como uma tecnologia de governo, operando sobre os corpos colonizados para produzir sujeitos

doceis e Uteis ao projeto imperial.

Frantz Fanon (1961), por sua vez, evidencia como essa violéncia simbdlica e material da
“situacdo colonial” (Balamdier) gera uma alienacdo profunda nos sujeitos colonizados, que
internalizam a inferioridade imposta pelo colonizador. A divisdo entre ‘“selvagens” e
“assimilados” ndo apenas segregava, mas também instaurava um conflito identitario que

reverberava na constitui¢do psiquica e social dos individuos.

Achille Mbembe (2003) amplia essa analise ao discutir a “necropolitica” como forma de gestdo
colonial que decide quem merece viver e quem pode ser abandonado a morte social. A
colonialidade, nesse sentido, ndo se encerra com a independéncia formal, mas se reinscreve nas
estruturas do Estado e nas praticas sociais, perpetuando desigualdades e exclusdes herdadas do

regime colonial.

Reconhecendo 0s riscos que as questdes étnicas representavam para a coesao nacional, a Frente
de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) adotou a ideologia da Unidade Nacional como eixo
central da luta pela independéncia. A célebre frase de Samora Machel — “Matar a tribo para
nascer a nagdo” — sintetiza essa postura. Durante o processo de luta de libertagéo, as
identidades étnicas e suas expressdes culturais foram vistas como ameacgas a construcdo do
Estado, o que levou & adocédo da lingua portuguesa como simbolo de unidade e a proibicdo do

uso das linguas locais entre os combatentes (Chichava, 2008; Lundin, 1995).

Com a morte de Samora Machel em 1986, as questdes etnicas passaram a ocupar um lugar mais
visivel no debate politico. Um grupo de antigos combatentes, por meio de uma carta datada de

25 de outubro de 1986, exigiu que o governo refletisse a composi¢do étnica e regional do pais,
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rejeitando a inclusdo de individuos brancos e indianos e reivindicando maior representatividade

das identidades locais no aparelho estatal (Chichava, 2008).

Na década de 1990, com a abertura ao multipartidarismo, partidos como a RENAMO e o
PADEMO passaram a exigir a inclusdo de representantes das regides Centro e Norte em cargos
de lideranga. Essa pressdo resultou em mudangas significativas, como a nomeagdo de
governadores provinciais com base em critérios étnico-regionais pelo Presidente Joaquim
Alberto Chissano, apos as elei¢oes de 1994 — um esforco para refletir a pluralidade étnica na
construcdo do Estado (Chichava, 2008).

A emergéncia de associacdes com foco étnico-regional, como a SOTEMAZA e a ASSANA,
apos a promulgacdo da Constituicdo Democratica de 1990, reforca a centralidade das
identidades regionais na politica mogambicana. Embora inicialmente vinculadas ao partido no
poder, essas associacdes passaram a influenciar o cenério politico nacional, como no caso de
Armando Emilio Guebuza, que mobilizou sua identidade regional como estratégia eleitoral
(Lundin, 1995).

Atualmente, a Unidade Nacional é considerada essencial para a construcdo da cidadania, a
consolidacdo da paz e a valorizacdo das diversidades étnicas, linguisticas e regionais. No
entanto, persistem assimetrias sociais e regionais que desafiam os ideais de equidade e
inclusdo. A exclusdo social e econémica, mais do que a diversidade étnica em si, parece ser 0

principal obstaculo a coesdo nacional.

Diante desse contexto, a presente investigacdo propde-se a responder as seguintes questes
centrais: Quais sdo as implica¢fes do pluralismo étnico para a Unidade Nacional e a construcdo
da democracia em Mocambique? Como as identidades regionais moldam o processo de
consolidacdo da Unidade Nacional e influenciam a pratica democratica? A compreensao dessas
dindmicas é fundamental para promover um Mocambique mais coeso e justo, onde a
diversidade seja reconhecida como um valor e integrada de forma equitativa na construgéo do
Estado e na vida democratica (Chichava, 2008; Lundin, 1995).
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1.3 Questdes de Investigacao

Ao longo da presente investigacdo, ja concluida e defendida, buscou-se responder a um
conjunto de questdes que orientaram a analise sobre as implicacGes do pluralismo étnico na
Unidade Nacional e na construcdo da democracia em Mogambique. A primeira questao
examinada foi: quais sdo os principais aspectos do pluralismo étnico em Mocambique que
influenciam a Unidade Nacional? Esta indagacdo permitiu identificar os elementos histdricos,
culturais e politicos que moldam a diversidade mogambicana e sua relagdo com os discursos de

coesdo nacional.

Em seguida, investigou-se como o pluralismo étnico pode impactar a Unidade Nacional e o
processo democratico, considerando tanto os desafios quanto as potencialidades que a
diversidade representa para a inclusdo politica e a estabilidade institucional. A pesquisa
também analisou de que forma a Unidade Nacional pode atuar como mediadora ou mitigadora
dos efeitos das tensbes étnicas, contribuindo para uma democracia mais representativa e

equitativa.

Por fim, foram exploradas as interacdes entre o pluralismo étnico e o0s processos democraticos
em Mocambique, com especial atencdo a forma como essas interacdes influenciam a coesédo
nacional e a legitimidade do Estado. As respostas a essas questfes, fundamentadas em dados
empiricos e referenciais tedricos solidos, contribuiram para uma compreensdo mais profunda
das dinamicas sociais e politicas que atravessam o pais, oferecendo subsidios relevantes para o

fortalecimento da cidadania e da democracia em contextos de diversidade.

1.4 Hipoteses de Pesquisa

A investigacdo partiu da formulacdo de hipoteses que orientaram a analise sobre as implicacfes
do pluralismo étnico na Unidade Nacional e na construcdo da democracia em Mocambique.
Considerando o contexto historico e politico do pais, assumiu-se que o pluralismo étnico
influencia diretamente a Unidade Nacional, uma vez que as identidades regionais e culturais
moldam as percepgdes de pertenca, representacdo e legitimidade no Estado. Presumiu-se

também que essa diversidade pode representar tanto um desafio quanto uma oportunidade para
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a consolidacdo democrética, dependendo da forma como o Estado gere a incluséo, a equidade e

0 reconhecimento das diferencas.

Outra hipotese considerada foi a de que a promocdo da Unidade Nacional pode mitigar os
efeitos das tensbes étnicas, desde que acompanhada por politicas publicas que valorizem a
diversidade e assegurem a participacdo equitativa dos diferentes grupos sociais na vida
democratica. Por fim, partiu-se da premissa de que as interacdes entre o pluralismo étnico e 0s
processos democraticos influenciam diretamente a coesdo nacional, sendo que a exclusdo social

e regional tende a comprometer a estabilidade politica e a construcdo de uma cidadania plena.

Essas hipdteses foram testadas ao longo da pesquisa por meio de andlise documental,
entrevistas e discussdes em grupos focais, permitindo uma compreensdo aprofundada das
dindmicas que atravessam o Estado mogambicano e oferecendo subsidios para o fortalecimento

da democracia em contextos de diversidade.

1.5 Objetivos da Investigagdo

O objetivo geral desta investigacdo consistiu em analisar como o pluralismo étnico em
Mocambique afeta a Unidade Nacional e a construcdo da democracia, explorando as
implicacOes politicas, econémicas e sociais dessa diversidade para o processo de consolidacéo
democrética e para a promocao da coesdo nacional. A pesquisa procurou compreender de forma
critica os efeitos da diversidade étnica sobre a estabilidade institucional e a inclusdo cidada,

considerando o contexto historico e politico mocambicano.

Para alcancar esse proposito, foram definidos os seguintes objetivos especificos: identificar e
analisar os aspectos do pluralismo étnico que influenciam diretamente a Unidade Nacional e a
construcdo da democracia; explorar as formas pelas quais o pluralismo étnico pode representar
desafios a coesdo nacional e ao desenvolvimento democratico, destacando os fatores que
contribuem para tais tensdes; avaliar o impacto do pluralismo étnico sobre a eficacia das
politicas e praticas voltadas a promo¢do da Unidade Nacional e da democracia; e, por fim,

propor recomendacdes sobre como fortalecer a Unidade Nacional e gerir de forma construtiva o
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pluralismo étnico, com vistas a edificacdo de um ambiente democratico mais inclusivo,

representativo € CO€esO.

1.6 Objeto de Investigagéo

O objeto de investigacdo eleito para este estudo foi o pluralismo étnico, compreendido como
um elemento central na consolidacdo da Unidade Nacional e na construcdo da democracia em
Mocambique. A pesquisa concentrou-se na analise das implicagdes que a diversidade étnica
acarreta para os processos de edificacdo do Estado-Nacdo e de democratizacdo do pais,
especialmente a luz das dindmicas de elitizacdo politica, militar e econdmica observadas no
seio da classe dirigente da FRELIMO desde a implantacdo da | Republica, passando pela 1l
Republica, até o atual momento de transicdo para um Estado mocambicano de Direito e

Democrético.

A escolha desse objeto foi orientada pelo reconhecimento de que Mogambique, embora se
afirme como um Estado de Direito, ainda enfrenta desafios significativos para consolidar uma
democracia efetiva, jovem e em estagio embrionario. Nesse contexto, o pluralismo étnico nao é
apenas uma caracteristica demografica, mas um fator politico e social que influencia
diretamente a coesdo nacional, a representatividade institucional e a legitimidade do Estado. A
investigacdo buscou, portanto, compreender como esse pluralismo pode ser gerido de forma
construtiva, contribuindo para a inclusdo, a justica social e o fortalecimento da cidadania em

um pais marcado por profundas diversidades.

Justificativa

A realizacdo deste estudo sobre o pluralismo étnico em Mocambique e suas implicacGes para a
Unidade Nacional e a construgdo da democracia foi motivada por razdes pessoais e académicas
que refletem uma profunda conexdo com a realidade social e politica do pais. Crescer em
Mocambique, um territério marcado por uma diversidade étnica e cultural significativa,
proporcionou uma vivéncia direta das dindmicas de integracdo e dos desafios que emergem da

convivéncia entre diferentes grupos. Essa experiéncia pessoal ofereceu uma base solida para
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compreender as complexidades do pluralismo étnico e suas repercussées na coesao social e na

governanca democratica.

O desejo de contribuir para a construcdo de uma nagdo mais coesa e inclusiva constituiu uma
motivacao central ao longo da investigagdo. A busca pela Unidade Nacional, em um contexto
de diversidade, ressoa com uma visdo de Mocambique como pais unido, justo e prospero. A
observacao das tensdes étnicas e das consequéncias de politicas de integracdo alimentou o

interesse em desenvolver solucdes tedricas e praticas que promovam a equidade e a incluséo.

A consolidacdo da democracia em Mogambique, ainda em estagio embrionério, foi considerada
essencial para o desenvolvimento nacional. O estudo das implica¢cdes do pluralismo étnico
nesse processo foi guiado pela intencdo de contribuir para a constru¢do de um sistema politico
mais representativo, no qual todos os grupos étnicos tenham voz e participacdo efetiva. A
trajetoria pessoal, marcada por experiéncias de exclusdo e inclusdo em diferentes contextos
sociais, reforcou 0 compromisso com a compreensdo critica das questdes de identidade e

pertenca.

Além da motivacdo pessoal, a investigacdo responde a uma lacuna na literatura académica
sobre a relacdo entre pluralismo étnico e Unidade Nacional em Mocambique. Ao oferecer uma
analise contextualizada e aprofundada, o estudo pretende servir de base para futuras pesquisas e
debates académicos, ampliando o entendimento sobre os desafios e potencialidades da

diversidade étnica na construcao do Estado.

Do ponto de vista préatico, a pesquisa oferece subsidios relevantes para a formulacdo de
politicas publicas e estratégias de governanga que promovam a coesao nacional e a integracao
democratica. Compreender como o pluralismo étnico afeta a Unidade Nacional e a democracia
é fundamental para desenvolver abordagens eficazes de gestdo da diversidade, capazes de

fortalecer a estabilidade social e politica.

O estudo esta alinhado com os principios de inclusdo e justica social, abordando questdes de
desigualdade e exclusdo que emergem em contextos multiculturais. As recomendagdes
apresentadas visam contribuir para uma sociedade mogambicana mais equitativa, onde a

diversidade seja reconhecida como valor e integrada de forma construtiva na vida publica.
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Teoricamente, a anélise do pluralismo étnico e sua influéncia na Unidade Nacional e na
democracia é de grande relevancia para os estudos sobre identidade, politicas de integracao e
governanca em sociedades p0s-coloniais. O conceito de “unidade na diversidade” e a teoria da
integracdo étnica sao particularmente pertinentes, pois propGem a harmonizacdo das diferencas
como base para a coesdo nacional, a0 mesmo tempo que exigem inclusdo e representacéo
equitativa (Sisk, 1995).

Estudos anteriores indicam que a diversidade étnica pode ser tanto uma forca quanto um
desafio para a Unidade Nacional e a democracia, dependendo da forma como é gerida pelas
instituicdes publicas (Chichava, 2008; Lundin, 1995). Esta investigacdo contribui para o avan¢o
tedrico ao oferecer uma perspectiva critica sobre essas interagdes, destacando a importancia de

politicas inclusivas e mecanismos de representacdo que respeitem as identidades locais.

Na dimensdo pratica, compreender as implicagdes do pluralismo étnico é essencial para
melhorar a governanca e a representacdo politica em Mogambique. Em um cenério marcado
por tensdes étnicas e desigualdades historicas, a consolidacdo democréatica exige estratégias que
promovam a paz, a equidade e a estabilidade social. A pesquisa, portanto, reforca o
compromisso com um futuro mais inclusivo e democratico, no qual todos os cidaddos se sintam

parte de uma comunidade nacional coesa e plural.

1.8 Descricdo da Estrutura da Tese

A presente tese, intitulada Pluralismo Etnico em Mogambique: Que Implicacdes Face a
Unidade Nacional e a Construcdo da Democracia, esta estruturada em sete capitulos principais,
seguidos das referéncias bibliograficas. Sua organizacdo visa proporcionar uma abordagem
analitica abrangente, articulando fundamentos tedricos e evidéncias empiricas de modo a
favorecer uma compreensdo critica e aprofundada das dindmicas étnicas no contexto

mogambicano contemporaneo.

A Introducdo estabelece o quadro geral da investigacdo, apresentando a problematizacdo, a

justificativa e os objetivos gerais e especificos do estudo. Nessa secdo, também é definido o
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objeto de investigacdo, além de se contextualizar a relevancia do tema no cenario politico e

social mogambicano.

O Capitulo 1, dedicado ao quadro conceitual e tedrico, explora os fundamentos tedricos
essenciais para a compreensdo do tema. Discute-se a questdo identitaria em Mocambique, a
construcdo da nagdo mogambicana e as interacdes entre etnia e Estado. Este capitulo inclui
ainda um levantamento detalhado das principais etnias do pais — como os Makondes, Yaos,
Makuwa, Maraves, Shonas, Bitonga, Chope e Tsongas — analisando suas caracteristicas

socioculturais e seus impactos na Unidade Nacional.

No Capitulo Il, aborda-se a democracia na Africa e em Mocambique, oferecendo uma vis&o
panoramica sobre os processos de democratizacdo no continente e uma resenha histérica da
construcdo democratica mogambicana. S&o examinados 0s principais eventos, transicdes e

desafios que moldaram o sistema politico do pais.

O Capitulo 11l trata da opressao colonial e da formacdo do conceito de Unidade Nacional.
Analisa-se como o colonialismo portugués influenciou a estrutura social e politica de
Mocambique, e como a Unidade Nacional foi concebida e gerida em relacdo a diversidade

étnico-cultural, com destaque para a ideia de homogeneidade como estratégia de coeséo.

O Capitulo 1V discute a ética governativa, com énfase nas praticas de tirania e na distin¢do
entre chefe de Estado e chefe de Governo. Sdo abordadas as formas e sistemas de governo, 0s

regimes politicos e o0s principios éticos que devem nortear a governan¢a democratica.

O Capitulo V, referente ao desenho metodoldgico, descreve detalhadamente a abordagem
adotada na pesquisa. Explica-se a modalidade de estudo, os critérios de selecdo do caso e das
unidades de analise, bem como as técnicas de coleta e analise de dados. Sao discutidas também

as questdes de fiabilidade, validade e ética, além dos resultados esperados.

No Capitulo VI, sdo apresentados, analisados e interpretados os dados empiricos coletados. A
analise é organizada por categorias tematicas, permitindo uma discussao aprofundada sobre o
pluralismo étnico, a Unidade Nacional e a democracia em Mogambique, com destaque para as

implicagdes préaticas dos achados.
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Por fim, o Capitulo VII reine as consideragdes finais, sintetizando os principais resultados da
pesquisa e refletindo sobre o impacto do pluralismo étnico na coesdo nacional e na construcao
democratica. Sdo apresentadas recomendacOes para politicas publicas e sugestdes para futuras

investigacoes.

A tese encerra-se com a Referéncia Bibliografica, que reine todas as fontes consultadas e

citadas ao longo do trabalho, conforme as normas da APA (62 edi¢éo).

Essa estrutura foi concebida para oferecer uma leitura sistematica e critica sobre o impacto do
pluralismo étnico em Mocambique, articulando aspectos tedricos e empiricos e contribuindo

para o debate académico e politico sobre inclusdo, cidadania e governanca democratica.
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PARTE Il: QUADRO CONCEPTUAL E TEORICO
CAPITULO 1: PLURALISMO, ETNIA E TRIBO
1.1. Pluralismo
1.1.1. Definigéo e Teorias

O pluralismo é um conceito central para compreender as dindmicas sociais e politicas em
sociedades marcadas pela diversidade. Refere-se a coexisténcia de multiplas identidades,
crencas, culturas e grupos dentro de um mesmo espaco politico, e esta intimamente ligado aos

debates sobre incluséo, representatividade e justica social.

Segundo Arend Lijphart (1999), o pluralismo caracteriza-se por um sistema politico que
permite que diferentes comunidades pratiquem livremente suas culturas e crencas dentro do
Estado. Essa abordagem enfatiza a importancia de instituicdes inclusivas que reconhecam a

diversidade como um pilar da estabilidade democratica.

Will Kymlicka desenvolve sua teoria do multiculturalismo liberal a partir da experiéncia
canadense, com destaque para o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades franc6fonas. Em Multicultural Citizenship (1995), defende que o pluralismo
exige mais do que mera tolerdncia: requer politicas especificas que assegurem o

reconhecimento e a protecdo das minorias culturais.

No Canadi, essa concepcdo se materializou em iniciativas como o Multiculturalism Act de
1988, que consagra oficialmente a diversidade cultural como valor nacional. Kymlicka sustenta
gue grupos minoritarios devem dispor de direitos diferenciados — como autonomia linguistica,
representacdo politica e controle sobre instituicdes educacionais — a fim de preservar suas

culturas em condicdes equitativas.

Sua teoria também influenciou os debates sobre imigracdo, especialmente na formulacdo de
politicas de integracdo que respeitam as identidades dos recém-chegados, sem exigir sua

assimilacdo completa. O modelo canadense é frequentemente citado como referéncia de
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pluralismo institucionalizado, embora enfrente desafios persistentes, como a reconciliagdo com

0s povos indigenas e a gestdo da crescente diversidade urbana.

Em obras posteriores, como Politics in the Vernacular (2001), Kymlicka aprofunda essa
abordagem ao afirmar que o pluralismo ndo deve se limitar & coexisténcia passiva, mas ser
promovido ativamente por meio de politicas publicas que garantam inclusdo, reconhecimento e

justica para todos 0s grupos culturais.

Ali Mazrui desenvolve uma abordagem critica do pluralismo a partir da realidade africana,
profundamente marcada por fronteiras coloniais arbitrarias e por uma diversidade étnica e
cultural de grande complexidade. Em obras como Cultural Forces in World Politics (1990), o
autor argumenta que essa diversidade pode constituir tanto um vetor de coesdo quanto um fator
de fragmentacdo, a depender da forma como é institucionalmente gerida pelos Estados

africanos.

Mazrui posiciona-se contra o tribalismo exacerbado, bem como contra o0s projetos de
homogeneizacdo cultural empreendidos por governos pdés-independéncia, 0s quais
frequentemente negligenciam as especificidades locais em nome de uma unidade nacional
artificial. Em contraposi¢do, propde o conceito de “africaniza¢do do pluralismo”, que consiste
na valorizagdo das identidades culturais locais sem incorrer em exclusivismos ou
essencialismos. Tal perspectiva tem implicacdes praticas em contextos como os do Quénia e da
Nigéria, onde a gestdo da diversidade étnica se revela central para a manutencao da estabilidade

politica.

O autor também enfatiza o papel integrador de elementos como a lingua, a religido e a memoria
histérica compartilhada, os quais podem funcionar como catalisadores de pertencimento
coletivo em sociedades marcadas pela heterogeneidade. Nesse sentido, Mazrui defende uma
concepcdo de cidadania inclusiva, capaz de reconhecer a pluralidade como componente

constitutivo da identidade nacional, e ndo como ameaca a coeséo social.

Sua contribuicdo tedrica oferece uma leitura sofisticada do pluralismo no contexto africano, ao
evidenciar que a diversidade étnica e cultural, longe de ser um obstaculo & construgdo nacional,

pode ser convertida em recurso politico e simbdlico, desde que gerida por instituicGes
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comprometidas com a incluséo e a justica social. Para Mazrui, a reconciliacdo entre pluralismo
e unidade nacional exige uma arquitetura politica que transcenda tanto os modelos
assimilacionistas quanto os fragmentarios, promovendo uma cidadania que integre as multiplas

identidades africanas em um projeto comum de nagao.

Mahmood Mamdani, em sua obra Citizen and Subject (1996), oferece uma critica contundente
as estruturas coloniais que moldaram os Estados africanos modernos. Ele argumenta que o
colonialismo nao apenas imp0s fronteiras artificiais, mas também institucionalizou uma divisao
entre “cidaddos” e “stditos”, criando sistemas legais e administrativos distintos para diferentes
grupos étnicos. Essa dualidade perpetuou desigualdades profundas e dificultou a construcao de

uma cidadania universal.

Para Mamdani, o pluralismo sé pode ser efetivo se romper com essa logica colonial. 1sso
implica ndo apenas reconhecer a diversidade, mas também desmantelar as estruturas que a
instrumentalizam para fins de dominacdo. Em vez de politicas que reforcem identidades fixas,
ele propde uma cidadania baseada em direitos iguais, capaz de transcender as divisdes étnicas e

culturais herdadas.

Bhikhu Parekh desenvolve sua teoria do pluralismo a partir da experiéncia britanica com
imigracdo e diversidade cultural, especialmente ap6s a Segunda Guerra Mundial. Em sua obra
Rethinking Multiculturalism (2000), Parekh argumenta que a cidadania em sociedades
multiculturais ndo pode ser concebida como neutra ou universalista, pois isso ignora as

especificidades culturais dos grupos minoritarios.

No contexto britanico, Parekh critica politicas de integracdo que exigem a assimilacdo dos
imigrantes as normas culturais majoritarias. Ele propde uma cidadania dialogada, onde
diferentes comunidades possam negociar seus valores com o Estado e entre si, sem abrir mao
de suas identidades. Essa abordagem influenciou debates sobre politicas publicas, como o
reconhecimento de préticas religiosas nas escolas, 0 uso de trajes tradicionais e 0 respeito a

normas alimentares especificas.
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A Comissdo sobre o Futuro da Multiculturalidade, presidida por Parekh no inicio dos anos
2000, foi um marco na tentativa de institucionalizar esse modelo de pluralismo, embora tenha

enfrentado resisténcia diante de tensdes raciais e do crescimento de discursos nacionalistas.

Integrando essas perspectivas, compreende-se que o pluralismo ndo é apenas uma condi¢do
socioldgica, mas um principio normativo que orienta a construcdo de sociedades justas e
inclusivas. Ele demanda sistemas politicos que ndo apenas tolerem a diversidade, mas que a

promovam de forma ativa, por meio de politicas de incluséo, reconhecimento e redistribuicao.

No caso mocgambicano, essa discussdo € particularmente relevante, dado o histdrico de
centralizacdo politica e de tentativas de homogeneizacdo cultural. A gestdo eficaz do
pluralismo étnico € fundamental para fortalecer a Unidade Nacional e consolidar uma

democracia que represente verdadeiramente todos os segmentos da sociedade.

1.1.2. Pluralismo Politico e Democracia

O pluralismo politico € um conceito essencial para compreender o funcionamento das
democracias modernas, especialmente em sociedades marcadas pela diversidade étnica, cultural
e regional. Refere-se a existéncia e a convivéncia de maultiplos grupos, interesses e visdes
dentro de um sistema politico que valoriza a participagdo, a representacdo e o debate publico.
Em contextos democraticos, o pluralismo politico é visto como um mecanismo que impede a

concentracdo de poder, promove o equilibrio institucional e fortalece a legitimidade do Estado.

Robert Dahl (1989) é um dos principais tedricos do pluralismo politico. Em sua obra, ele
argumenta que a competicao entre diversos grupos de interesse é fundamental para a satde de
uma democracia. Essa competicdo garante que nenhuma entidade monopolize o poder,
permitindo que diferentes segmentos da sociedade sejam representados de forma justa. Dahl
defende que a democracia deve ser estruturada para permitir a manifestacdo livre e equitativa

de multiplos interesses, assegurando que o processo decisorio reflita a diversidade social.
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Robert Putnam (2000) complementa essa visdo ao destacar o papel das institui¢@es civicas e do
capital social na sustentacdo do pluralismo politico. Para Putnam, a participacdo comunitaria e
0 engajamento civico sdo fundamentais para criar um ambiente democratico vibrante, onde o
pluralismo possa prosperar. Sem instituicbes confiaveis e redes sociais fortes, o pluralismo
corre o risco de se tornar fragmentado ou capturado por elites, comprometendo a inclusdo e a

eficacia democratica.

Mahmood Mamdani (1996) aprofunda essa critica ao analisar como os Estados africanos
herdaram estruturas coloniais que institucionalizaram a exclusdo politica. Para Mamdani, o
pluralismo politico s6 sera efetivo se romper com essas logicas herdadas e promover uma
cidadania substantiva, onde todos os grupos tenham acesso igual aos direitos e a representacao.
Ele alerta que o pluralismo, quando mal gerido, pode reforcar desigualdades e alimentar

conflitos, em vez de promover a coesao.

Em Mocambique, autores como Severino Ngoenha e Castiano (2010) abordam o pluralismo
politico a partir da experiéncia histérica do pais. Ngoenha critica a centralizagdo do poder
politico e a tendéncia de uniformizacéo identitaria promovida pelo Estado po6s-independéncia,
gue muitas vezes marginalizou vozes dissidentes e expressdes culturais locais. Castiano, por
sua vez, defende que o pluralismo politico é essencial para a constru¢do de uma democracia
inclusiva, especialmente em um pais multiétnico como Mocambique. Ele argumenta que a
representacdo equitativa de diferentes grupos étnicos e regionais nas instituicGes politicas é

uma condi¢do necessaria para a consolidacdo da Unidade Nacional.

Portanto, o pluralismo politico ndo € apenas uma caracteristica das democracias liberais, mas
uma exigéncia ética e institucional para sociedades diversas. Ele requer sistemas politicos
abertos, instituicdes fortes, participacdo cidada ativa e politicas publicas que promovam a
inclusdo. Em paises como Mocambique, onde a diversidade étnica e regional é profunda, o
pluralismo politico pode ser uma forca para a coesdo nacional — desde que seja gerido com

sensibilidade, justica e compromisso democratico.
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1.1.3. Pluralismo Cultural e Identidade
1.1.3.1 Pluralismo Cultural

O pluralismo cultural refere-se a aceitacdo, valorizacdo e integracdo da diversidade cultural
dentro de uma sociedade. Em contextos pos-coloniais como o0 mogambicano, esse conceito
adquire uma relevancia particular, pois envolve ndo apenas o reconhecimento das multiplas
identidades étnicas e culturais, mas também a superacdo das desigualdades historicas e

estruturais que marcaram a formacéo do Estado.

Segundo Henry Giroux (1993), o pluralismo cultural propde uma concepcdo que explicita a
diversidade das identidades étnicas e culturais, compreendendo suas relacdes marcadas por
desigualdades socioecondmicas. Para Giroux, valorizar as diferencas ndo significa aderir aos
valores do outro, mas respeitd-los como expressdo legitima da dignidade humana. Essa
abordagem defende que o reconhecimento das identidades culturais é essencial para a
construcdo de uma sociedade democratica e justa.

Charles Taylor (1994) aprofunda essa discussdo ao tratar da politica do reconhecimento. Ele
argumenta que a identidade cultural deve ser reconhecida e valorizada como condicdo para a
justica social. Para Taylor, o ndo reconhecimento ou a desvalorizacdo das culturas minoritarias
constitui uma forma de opressdo, pois nega aos individuos a possibilidade de se afirmarem
plenamente como sujeitos sociais. O reconhecimento, portanto, ndo é apenas simbolico, mas

estrutural, exigindo politicas que garantam visibilidade, participacéo e respeito as diferencas.

Tarig Modood (2007) amplia essa perspectiva ao abordar o pluralismo em contextos
multiculturais, enfatizando a necessidade de politicas que equilibrem o reconhecimento cultural
com a integragcdo social. Modood defende que, embora seja fundamental valorizar as
identidades culturais, é igualmente necessario construir espacos comuns de convivéncia, onde

diferentes culturas possam interagir de forma harmoniosa, sem que uma se sobreponha a outra.

A anélise do pluralismo cultural e da identidade revela que a construcdo de sociedades
democraticas e inclusivas exige mais do que tolerdncia: requer politicas puablicas que

promovam o reconhecimento, a equidade e a participacdo ativa de todos os grupos culturais.
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Em Mocambique, onde a diversidade étnica e linguistica € profunda, o pluralismo cultural é um
elemento estratégico para a consolidacdo da Unidade Nacional e para o fortalecimento da
democracia. Reconhecer e integrar as identidades culturais ndo apenas enriquece o tecido

social, mas também fortalece o sentimento de pertenca e a legitimidade das institui¢Ges.

1.1.4 Pluralismo Religioso

O pluralismo religioso refere-se a coexisténcia, respeito e valorizacdo de diferentes tradigdes
religiosas dentro de uma mesma sociedade. Em contextos multiculturais e pds-coloniais como o
mogambicano, esse conceito assume uma importancia estratégica, pois a religido desempenha
papel central na construcdo das identidades individuais e coletivas, influenciando também a

esfera politica e social.

Segundo Mark Juergensmeyer (2003), o pluralismo religioso pode ser uma forga poderosa para
a paz e o entendimento intercultural. Ele defende que o dialogo inter-religioso e a disposi¢éo
para reconhecer a legitimidade das crencas alheias sdo essenciais para a convivéncia pacifica.
Juergensmeyer argumenta que, ao promover 0 respeito mutuo entre diferentes tradigdes

religiosas, é possivel construir pontes entre comunidades e fortalecer a coeséo social.

Por outro lado, Douglas Davies (2011) alerta para os desafios que o pluralismo religioso pode
enfrentar, especialmente em sociedades onde a religido estd profundamente entrelacada com a
identidade nacional e com disputas politicas. Davies observa que, embora o pluralismo tenha
potencial pacificador, ele também pode gerar tensdes quando as crengas religiosas sao
mobilizadas para fins politicos ou exclusivistas. Nesses casos, 0 pluralismo exige uma gestdo
cuidadosa, que equilibre o respeito pelas tradicbes com a necessidade de preservar a unidade e

a estabilidade social.

No contexto africano, Ali Mazrui contribui com uma leitura critica sobre a relagdo entre
religido e politica. Ele destaca que, em muitos paises africanos, a diversidade religiosa foi
manipulada durante o colonialismo e continua a ser instrumentalizada por elites politicas.

Mazrui defende que o pluralismo religioso deve ser acompanhado por politicas de laicidade
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inclusiva, que garantam liberdade de culto sem favorecer determinadas crencas em detrimento

de outras.

Em Mocambique, a diversidade religiosa é expressiva, com presenca significativa de cristaos
(catdlicos e protestantes), mugulmanos, religides tradicionais africanas e outras crengas. Essa
pluralidade tem coexistido de forma relativamente pacifica, mas ndo esta isenta de tensdes,
especialmente em regides onde a religido se articula com questdes étnicas e politicas. Autores
mocgambicanos como Domingos do Rosario e Carlos Serra tém analisado como as religides
influenciam a esfera publica e como o Estado mogambicano tem lidado com essa diversidade.
Rosério destaca que a gestdo da diversidade religiosa é fundamental para a consolidagdo da
democracia, enquanto Serra aponta 0s riscos da instrumentalizacdo religiosa por partidos

politicos.

Assim, o pluralismo religioso em Mogambique deve ser compreendido como um componente
vital da cidadania e da democracia. Ele exige politicas publicas que garantam liberdade de
culto, diélogo inter-religioso e respeito as crencas, sem permitir que a religido seja usada como
ferramenta de exclusdo ou dominagdo. A valorizacdo da diversidade religiosa, quando bem
gerida, pode fortalecer a coesdo nacional e contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais

justa, plural e pacifica.

1.1.4. Pluralismo e Direitos Humanos

O pluralismo, ao ser articulado com os direitos humanos, revela-se como um principio
normativo essencial para a constru¢do de sociedades justas, inclusivas e democraticas. Em
contextos marcados por diversidade étnica, cultural, religiosa e linguistica — como é o caso de
Mocgambique — o reconhecimento e a valorizacdo das diferengas tornam-se fundamentais para

garantir a dignidade humana e a equidade social.

Segundo Amartya Sen (2006), o pluralismo contribui diretamente para a protecdo dos direitos
humanos ao assegurar que multiplas vozes e perspectivas sejam ouvidas e respeitadas. Para

Sen, a justica social ndo pode ser alcancada sem considerar a pluralidade de experiéncias e
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identidades que compdem uma sociedade. Ele defende que o reconhecimento da diversidade é
um componente essencial da liberdade substantiva, pois amplia as capacidades dos individuos

de viverem vidas que valorizam.

Kwame Anthony Appiah (2006) reforca essa perspectiva ao explorar a ética do pluralismo.
Para ele, aceitar multiplas visdes e préaticas culturais € crucial para uma compreensdo mais
profunda dos direitos humanos universais. Appiah argumenta que os direitos humanos nao
devem ser interpretados de forma rigida ou homogénea, mas sim contextualizados a luz das
tradicOes e valores locais. O pluralismo, nesse sentido, enriquece o debate sobre os direitos

humanos ao promover uma abordagem mais sensivel as realidades culturais.

No contexto africano, Mahmood Mamdani alerta para os riscos de uma cidadania fragmentada,
herdada das estruturas coloniais, que exclui determinados grupos do acesso pleno aos direitos.
Para Mamdani, o pluralismo s6 serd compativel com os direitos humanos se romper com as
l6gicas de dominacdo e promover uma cidadania universal, onde todos os individuos,
independentemente de sua origem étnica ou cultural, tenham acesso igual a justica, a educacdo

e a participacdo politica.

Em Mocambique, a relacdo entre pluralismo e direitos humanos é particularmente relevante. A
diversidade étnica e cultural do pais exige politicas publicas que reconhecam e protejam as
especificidades dos diferentes grupos, sem comprometer a coesdo nacional. Autores
moc¢ambicanos como Castiano (2010) e Severino Ngoenha tém defendido que a construcdo de
uma cidadania plena passa pelo reconhecimento das identidades locais e pela superacdo das
desigualdades histdricas. Castiano argumenta que os direitos humanos devem ser pensados a
partir da realidade mogambicana, respeitando as tradi¢cdes e promovendo a inclusdo. Ngoenha,
por sua vez, propGe uma ética da diferenca, na qual o respeito a diversidade € condicdo para a

justica.

Portanto, o pluralismo e os direitos humanos néo séo conceitos isolados, mas interdependentes.
O pluralismo fornece a base para uma sociedade que reconhece e valoriza as diferencas,
enquanto os direitos humanos garantem que essas diferencas sejam protegidas e respeitadas.

Em sociedades pos-coloniais como Mogambique, essa articulacdo € vital para a construgdo de
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um Estado democrético de direito, onde todos os cidaddos possam exercer plenamente sua

cidadania, com liberdade, dignidade e justica.

1.1.5. Desafios e Criticas ao Pluralismo

Apesar de seus beneficios evidentes, o pluralismo enfrenta criticas e desafios que merecem
consideracdo, especialmente em contextos pés-coloniais como o mocgambicano, onde a
diversidade étnica, cultural e religiosa é profunda, mas historicamente marcada por
desigualdades e exclusdes. A literatura critica aponta que, sem uma gestdo adequada, o
pluralismo pode gerar fragmentacdo social, relativismo ético e aprofundamento das tensdes

identitarias.

David Miller (1995) alerta para o risco de que o pluralismo, ao enfatizar a aceitagdo de
maltiplas visGes e praticas culturais, possa promover uma forma de relativismo extremo,
enfraquecendo normas universais e valores éticos compartilhados. Para Miller, essa diluicdo
pode comprometer a coesdo social e dificultar a construcdo de uma base comum para a justica.
O desafio, segundo ele, reside em encontrar um equilibrio entre a valorizacdo da diversidade e
a preservacao de principios éticos fundamentais que sustentem uma sociedade funcional e

coesa.

Brian Barry (2001) complementa essa critica ao afirmar que o pluralismo, quando nao
acompanhado de politicas publicas que promovam a igualdade e a integracdo, pode acentuar
divisdes e gerar conflitos. Barry argumenta que a simples tolerancia a diversidade nao é
suficiente; é necessario implementar medidas concretas que assegurem igualdade de
oportunidades, redistribuicdo de recursos e representacdo equitativa. Sem essas acles, O

pluralismo corre o risco de legitimar desigualdades e cristalizar fronteiras sociais.

No contexto africano, Mahmood Mamdani oferece uma critica estrutural ao pluralismo,
especialmente quando este é implementado sobre bases coloniais que institucionalizaram a
exclusdo. Mamdani defende que o pluralismo s6 sera compativel com a democracia e 0s

direitos humanos se romper com as ldgicas herdadas de cidadania diferenciada, promovendo
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uma inclusdo substantiva que reconhega os direitos iguais de todos 0s grupos,

independentemente de sua origem étnica ou cultural.

Achille Mbembe, por sua vez, chama atencdo para o risco de que o pluralismo seja
instrumentalizado por elites politicas como forma de controle simbolico, sem promover
transformacoes reais nas estruturas de poder. Ele prop6e uma abordagem critica que reconheca
a diversidade como poténcia, mas que também questione 0s mecanismos de dominacao que se

escondem sob o discurso da inclusao.

Em Mogambique, pensadores como Severino Ngoenha e José Castiano tém refletido sobre os
limites do pluralismo quando este é reduzido a uma retdrica estatal, sem efetiva transformacéo
das relacdes sociais. Ngoenha critica a tendéncia de uniformizacédo identitaria promovida pelo
Estado pos-independéncia, que muitas vezes marginalizou as expressdes culturais locais em
nome da Unidade Nacional. Castiano, por sua vez, defende que o pluralismo deve ser
acompanhado por uma pedagogia da cidadania, que promova o reconhecimento das identidades

locais e a superacdo das desigualdades histdricas.

Essas criticas convergem para a necessidade de uma abordagem equilibrada e bem planejada ao
implementar politicas pluralistas. Para que o pluralismo seja verdadeiramente eficaz, é
fundamental que ele esteja vinculado a medidas que promovam a equidade, a justica social e a
integracdo. A diversidade ndo deve ser apenas aceita, mas respeitada e valorizada dentro de um
qguadro normativo que assegure direitos comuns e fortaleca o sentimento de pertenca. Em
sociedades como a mogambicana, essa tarefa € complexa, mas essencial para a construcdo de

uma democracia sélida, inclusiva e representativa.

1.2. Etnia

A compreensdo do conceito de etnia € fundamental para refletir sobre pluralismo, identidade e
democracia em Mocambique. Embora os termos “etnia” e “tribo” sejam frequentemente
tratados como sinbnimos em certos circulos académicos, sobretudo na antropologia classica, ha

distingdes conceituais relevantes que precisam ser consideradas. Chichava, citando Mercier
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(1961), propde que se utilize o termo ‘“etnia” para designar um grupo de pessoas que
compartilham ancestralidade comum, lingua, religido, cultura, tradi¢bes, visdo de mundo e
territorio ou condicdes historicas especificas. Trata-se de um agrupamento coeso, culturalmente

homogéneo e linguisticamente unificado.

Honigmann (1964) define a tribo como um sistema de organizagdo social baseado em critérios
semelhantes — territorio, descendéncia, linguagem, cultura e nome comum — que une
agrupamentos menores como povoacoes, bandos, distritos e linhagens sob a autoridade de um
chefe. A distingdo entre etnia, tribo, cld e linhagem é, portanto, significativa: a etnia representa
um agrupamento sociocultural amplo; a tribo, uma unidade politica local; o cld, um grupo com
ancestral comum; e a linhagem, a descendéncia direta. Assim, populacdes de origem comum
constituem etnias, subdivididas em tribos, estas em clés, e os clds em linhagens. Em todos os

paises, os individuos possuem origens étnicas, tribais, clanicas e de linhagem.

1.2.2. Emergéncia Historica do Conceito

O termo “etnia” surgiu no vocabulario cientifico por volta de 1787, com conotacéo religiosa —
significando “pagdo” — em oposi¢cdo ao cristdo ou judeu. Com o avango do imperialismo
colonial no século XIX, passou a designar sociedades “primitivas” ou pré-industriais,
especialmente africanas, vistas como desprovidas de consciéncia coletiva e vontade de
convivéncia, em contraste com as sociedades ocidentais. A partir de entdo, “etnia” e “tribo”

passaram a ser usados em oposi¢do ao conceito de “nacdo”, considerado tipicamente ocidental.

Antes da Conferéncia de Berlim (1885), o continente africano era composto por nagdes
autébnomas, habitadas por povos de ascendéncia comum. Os Estados africanos resultantes dessa
conferéncia foram artificialmente constituidos, reunindo maltiplas etnias, culturas e tradi¢Ges,

muitas vezes ignoradas em sua diversidade.

1.2.3. Etnicidade e Tribalismo
A partir dessas defini¢des, emerge o conceito de etnicidade, entendido como “sentimento
étnico” ou “feito de consciéncia” (Otayek, 2001, p. 129). Trata-se da consciéncia de pertenca a

um grupo distinto e da reivindicacdo dessa diferenca, constituindo expressdo da identidade
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étnica. A etnicidade pode ser mobilizada tanto como forca de coesdo quanto como instrumento

de exclusdo, dependendo das condi¢es historicas e politicas em que se inscreve.

O tribalismo, a semelhanga de outros “ismos”, carrega conotagcdo negativa, sendo associado a
exclusdo, marginalizacdo e manipulacdo identitaria para fins politicos. No entanto, como
observa Coulon (1997), o tribalismo pode também representar reivindicagcbes populares
legitimas e paixdes coletivas. Sua ambivaléncia exige uma analise contextualizada, capaz de

distinguir entre instrumentalizacéo politica e expressao auténtica de pertencimento.

1.2.4. Identidade e Modernidade

No contexto contemporaneo, marcado pela globalizacdo e pela emergéncia de sociedades
multiculturais, a identidade assume papel central. Ela busca compreender as novas formas de
pertenga e 0s processos socioculturais que as originam. Em sociedades multiculturais, a
identidade é frequentemente reivindicada como direito a diferenca por grupos cujas culturas
foram deturpadas ou ignoradas (Taylor, 1994).

Stuart Hall (2006) argumenta que as transformacGes da modernidade tardia colocam a
identidade em crise, caracterizada por deslocamentos e descentralizacdes que desafiam

concepgdes tradicionais. Ele propde trés modelos histéricos de identidade:

Sujeito do lluminismo: centrado, racional, unificado, com esséncia interior estavel.

Sujeito Socioldgico: formado na interacao dialética entre individuo e sociedade.

Sujeito Pés-Moderno: portador de identidades mdaltiplas, fluidas e contraditérias, vinculadas a

comunidades de pertenca diversas e instaveis.

Nesse Gltimo modelo, identidades tradicionais — como etnia, classe e género — perdem

centralidade, cedendo espaco a formas de pertenca mais volateis.

Zygmunt Bauman (2005) aprofunda essa analise ao distinguir dois tipos de identidade: aquelas

enraizadas em pertencas culturais e bioldgicas, e aquelas construidas socialmente, de forma
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transitoria e estratégica. Na “modernidade liquida”, os espagos de pertenca se multiplicam, mas
tornam-se instaveis. As identidades funcionam como mercadorias: podem ser livremente
adotadas e descartadas, conforme exigéncias do consumo e da moda. Essa fluidez, embora

sedutora, gera inseguranca e fadiga existencial.

Contudo, nem todos tém acesso ao “mercado das identidades”. A liberdade de escolha ¢é
privilégio dos que detém poder econémico e social. Os excluidos — aqueles que Bauman
denomina “subclasse” ou “lixo humano” — séo exilados dos espacos legitimos de construcéo
identitaria, confinados aos “ndo-lugares” da sociedade contemporanea. Trata-se de um grupo
heterogéneo, empobrecido e marginalizado pelo sistema capitalista, privado do direito a
individualidade e ao reconhecimento social. Para esses sujeitos, as identidades ndo sao

escolhas, mas imposi¢des humilhantes.

1.2.5. Reconhecimento e Justica Social

A emergéncia das sociedades multiculturais e das politicas de multiculturalismo trouxe a tona
novas disputas em torno da identidade. Como destaca Cuche (1999), imigrantes e minorias
passaram a reivindicar o direito a diferenca e a construcdo de uma identidade propria, digna de
respeito. Em contrapartida, 0s grupos majoritarios frequentemente resistem a essas
reivindicacdes, temendo que a multiplicacdo de identidades concorrentes enfraqueca a

identidade nacional e comprometa a coesao do Estado.

Nesse cenario, a identidade pode ser compreendida, segundo Concei¢do (2006, p. 51), como
“essa consciéncia de si partilhada por um grupo, um sentimento que nasce da diferencga e que
pressupoe a oposicao”. Charles Taylor (1994) aprofunda essa reflexdo ao afirmar que o
problema contemporaneo da identidade reside na auséncia ou no reconhecimento inadequado
de pessoas e grupos sociais. O reconhecimento incorreto gera identidades distorcidas,
pejorativas e degradantes, que podem ser interiorizadas pelos individuos, afetando sua

autoestima e levando a autodepreciacao.

1.2.6. Etnia e Democracia em Mogambique

Em sociedades pos-coloniais como Mocambique, onde as identidades foram historicamente
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manipuladas e marginalizadas, o reconhecimento das identidades locais, étnicas e culturais é
condicdo para a construcdo de uma cidadania plural e democratica. A gestdo dessas
identidades, por parte do Estado e da sociedade civil, deve ser orientada por principios de
inclusdo, justica e respeito a diferenga, evitando tanto a homogeneiza¢do quanto a
fragmentacéo.

Pensadores mogambicanos como Severino Ngoenha e José Castiano tém contribuido para essa
reflexdo. Ngoenha propGe uma ética da diferenca, na qual o reconhecimento das identidades
locais é condicdo para justica social e cidadania plena. Castiano defende que a etnicidade deve
integrar o projeto democratico mogambicano como expressdo legitima da pluralidade nacional,

e ndo como ameaca a Unidade Nacional.

Assim, compreender o conceito de etnia em sua complexidade — histérica, socioldgica e
politica — é essencial para promover inclusdo, representatividade e justica social. A etnicidade,
longe de ser um entrave, pode constituir forca de coesdo nacional, desde que gerida com
sensibilidade, equidade e compromisso democratico.

1.2. Tribo

O conceito de “tribo” tem sido objeto de amplas discussdes nas ciéncias sociais €
antropoldgicas, revelando-se como uma categoria complexa, historicamente carregada de
significados e sujeita a maultiplas interpretacdes. Sua trajetdria tedrica acompanha as
transformacdes epistemoldgicas que marcaram o estudo das sociedades ndo ocidentais,
especialmente africanas, desde a antropologia classica até as abordagens pds-coloniais e criticas
contemporaneas.Autores como E. E. Evans-Pritchard (1940) foram pioneiros na sistematizacéo
do conceito de tribo, definindo-a como uma unidade social descentralizada, organizada em clas
ou linhagens, com forte coeséo cultural e baseada em relagdes de parentesco. Em seus estudos
sobre os povos nil6ticos, Evans-Pritchard destacou a importancia da tradicdo oral e da
autoridade consuetudinaria como elementos estruturantes da ordem social tribal. A organizacéo
politica dessas sociedades ndo se baseava em instituicbes formais, mas em normas

compartilhadas, transmitidas oralmente e reforgadas pela memoria coletiva.
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Marshall Sahlins (1968), ao analisar as sociedades tribais sob a 6tica da economia da
subsisténcia, contribuiu para ampliar essa compreensdo. Para ele, as tribos sdo comunidades
que operam com base na reciprocidade, na cooperacao € no consenso, em contraste com 0s
sistemas estatais hierarquizados e competitivos. A informalidade das rela¢fes politicas e a
centralidade da solidariedade social revelam uma racionalidade prépria, muitas vezes ignorada

pelas abordagens ocidentais que tendem a medir outras sociedades por padrdes eurocéntricos.

Com o avanco das teorias interpretativas e simbdlicas, o conceito de tribo passou a ser revisado
criticamente. Clifford Geertz (1963), em “A Interpretacdo das Culturas”, propde uma leitura
que rompe com a ideia de tribalismo como estrutura fixa ou arcaica. Para Geertz, as tribos séo
redes de significados compartilhados, constantemente renegociadas em resposta a influéncias
internas e externas. Essa abordagem reconhece a plasticidade cultural das comunidades tribais,

sua capacidade de adaptacao e transformacdo diante de contextos histéricos mutaveis.

James C. Scott (1998), em “A Insubmissdao das Massas”, aprofunda essa critica ao denunciar o
uso impreciso e redutivo do termo “tribo”, frequentemente aplicado de forma pejorativa para
descrever sociedades ndo ocidentais. Scott argumenta que muitas comunidades rotuladas como
tribais sdo, na verdade, formas sofisticadas de organizacdo social e resisténcia a dominagao
estatal. Ao invés de serem vistas como pré-modernas ou atrasadas, essas sociedades devem ser

compreendidas como alternativas legitimas a centralizacdo politica e a l6gica do Estado.

No contexto da globaliza¢do, o conceito de tribo adquire novas camadas de complexidade.
Arjun Appadurai (1996), em “Modernidade em Dimensao Global”, analisa como as identidades
tribais sdo impactadas pelas transformacgdes econbémicas, tecnoldgicas e culturais globais.
Embora enfrentem desafios significativos — como deslocamentos, perda de territorios e eroséo
de praticas tradicionais — essas comunidades também demonstram notéavel capacidade de
reinvencdo. Appadurai sugere que a globalizagdo ndo apenas ameacga, mas também oferece
oportunidades para a reconfiguracé@o das identidades tribais, permitindo a emergéncia de novas

formas de pertenca e organizacao social.

Edward Said (1978), em sua obra seminal “Orientalismo”, oferece uma critica contundente ao

uso etnocéntrico do conceito de tribo. Segundo Said, a constru¢do discursiva do “tribal” serviu
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historicamente para justificar a dominacdo colonial, inferiorizando sociedades africanas,
asiaticas e indigenas, e negando-lhes agéncia historica e legitimidade politica. Essa critica é
essencial para descolonizar o olhar académico e reconhecer os saberes locais como legitimos,

rompendo com as categorias analiticas impostas por epistemologias coloniais.

Valentin-Yves Mudimbe reforga essa perspectiva ao analisar como o conhecimento sobre
Africa foi moldado por paradigmas coloniais que classificaram os povos africanos em
categorias como “tribos” e “etnias”, muitas vezes com o objetivo de fragmentar e controlar. Sua
proposta de reinterpretacdo dessas categorias a partir das epistemologias africanas convida a
valorizacdo dos saberes locais e a reconstrucdo de narrativas que respeitem a diversidade e a

complexidade das sociedades africanas.

No contexto mogambicano, pensadores como Severino Ngoenha e José Castiano tém refletido
sobre o papel das identidades tribais na constru¢do da cidadania e da democracia. Ngoenha
critica a tentativa de homogeneizacao cultural promovida pelo Estado pds-independéncia, que
marginalizou expressoes locais em nome da Unidade Nacional. Para ele, a justi¢a social exige o

reconhecimento das identidades locais como condicao para uma cidadania plena e plural.

José Castiano, por sua vez, defende que as identidades tribais devem ser integradas ao projeto
democratico mogambicano como expressdes legitimas da diversidade nacional. Em vez de
serem vistas como ameacas a coesdo, essas identidades podem fortalecer a democracia ao
promover representatividade, inclusdo e respeito a diferenca. A instrumentalizacdo politica das
identidades tribais, contudo, permanece um desafio, especialmente quando utilizada para fins

de dominacéo ou excluséo.

A compreensdo do conceito de tribo exige uma abordagem critica, sensivel e descolonizada. E
necessario considerar suas caracteristicas internas — como parentesco, cultura, economia e
politica— bem como os fatores externos que moldam suas estruturas e identidades. Ao integrar
defini¢cdes classicas com criticas contemporaneas e epistemologias africanas, torna-se possivel

construir uma leitura mais justa e plural sobre o papel das tribos na histéria e na atualidade.

Em sociedades como a mocgambicana, onde a diversidade étnica e cultural constitui um

elemento fundante da nacdo, reconhecer a legitimidade das identidades tribais € essencial para a
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construcdo de uma cidadania inclusiva e democratica. A superacdo dos estereotipos coloniais e
das simplificacGes analiticas permite valorizar a riqueza das formas de organizacdo social que

persistem — e se reinventam — mesmo diante das transformaces globais.

Em sintese, este capitulo consolidou uma base te6rica que articula epistemologias
mogambicanas, africanas e ocidentais, oferecendo ferramentas para compreender os desafios e
as possibilidades da gestdo da diversidade em sociedades pos-coloniais. Reconhecer, valorizar
e integrar as multiplas identidades que compdem o tecido social mogambicano € condicéao
indispensavel para a constru¢do de uma democracia inclusiva, justa e representativa. O dialogo
entre tradicdo e modernidade, entre pertenca local e cidadania nacional, constitui o eixo central

para pensar politicas publicas que promovam a coesdo social sem apagar a diferenca.
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CAPITULO 2: QUESTAO IDENTITARIA EM MOCAMBIQUE
2.1. Contextualizacdo

A questdo identitaria em Mocambique esta profundamente entrelacada com a diversidade
étnico-linguistica do pais e com os processos historicos que moldaram sua trajetdria politica.
Os dados disponiveis na literatura especializada sobre os grupos étnicos mogambicanos sdo
variados e, por vezes, divergentes. Algumas fontes indicam a existéncia de dez grandes grupos
étnicos e pouco mais de setenta tribos, enquanto outras apontam para dezesseis grupos étnicos e

vinte e quatro linguas nacionais.

Segundo essas classifica¢Ges, os Suahili ocupavam a faixa litoral entre o rio Rovuma e Antonio
Enes; os Marave estavam presentes na regido de Tete, Milange e na margem leste do lago
Niassa, com dois subgrupos e treze tribos; os Macua-Lomue habitavam a area entre 0s rios
Lugenda e a linha Morrumbala—Quelimane, com dois subgrupos e dezessete tribos; os Chope,
na regido de Inhambane, compreendiam trés tribos; os Chona, em Manica e Sofala, incluiam
um subgrupo e quinze tribos; os Tonga, ao sul do rio Save, reuniam onze tribos; 0os Angune,
etnia dispersa, estavam presentes em pequenos ndcleos em Lourenco Margues, Jodo Belo, Tete,
Niassa e Cabo Delgado, com cerca de oito tribos; os Ajaua estendiam-se ao norte do rio
Lugenda; os Maconde ocupavam a regido norte do rio Massala e leste de Ngomono, com cinco
tribos; e os Povos do Baixo Zambeze distribuiam-se ao longo do rio Zambeze, com

aproximadamente doze tribos.

Cada uma dessas etnias esta associada a um grupo étnico-linguistico. De acordo com Mazula
(1995, p. 58), cerca de trés quartos da populacdo mocambicana fala uma das seguintes linguas:
Makhua (27,8%), Tsonga (12,4%) e Sena—Nyanja (9,3%). E nesse contexto de pluralidade

étnico-linguistica que se insere o debate sobre identidade nacional.

E nesse contexto de complexidade étnico-linguistica que se insere a discussao sobre identidade
nacional. Para compreendé-la, é necessario recuar ao periodo da formacdo da Frente de
Libertagdo de Mogambique (FRELIMO), fruto da unificagdo de trés movimentos nacionalistas

e da guerra colonial (1962-1974). A anélise se estende a vigéncia do partido Unico na |
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Republica, de orientagdo marxista-leninista, e culmina com o periodo p6s-1990, marcado pela

nova Constituicdo, pela abertura ao liberalismo e pelo processo de democratizacao.

A FRELIMO foi fundada em 1962, em Dar-es-Salam, Tanzénia, como resultado da fuséo de
trés movimentos: a Unido Democrética Nacional de Mogambique (UDENAMO), a Unido
Nacional Africana de Mocgambique (MANU) e a Unido Nacional para Mocgambique
Independente (UNAMI) (Muiuane, 2009).

A UDENAMO era composta majoritariamente por emigrantes mocambicanos na antiga
Rodésia do Sul, oriundos do eixo sul-centro, como Uria Simango, Marcelino dos Santos e
Adelino Gwambe. Este Gltimo presidia 0 movimento, sendo natural de Inhambane. Marcelino
dos Santos, secretario das RelacBes Exteriores, era natural da Ilha de Mocambique, e Uria
Simango, da Beira. A MANU, liderada por Mateus Mole e Malinga Milinga, reunia emigrantes
no Quénia e na Tanzénia, predominantemente da etnia maconde. A UNAMI, fundada em 1961

por Baltazar da Costa Chagonga, era composta por nativos do distrito de Tete.

Desde sua origem, os movimentos enfrentaram tensdes internas, inclusive de natureza tribal.
Na UDENAMO, por exemplo, houve disputa pela lideranca entre Gwambe (com escolaridade
limitada) e Simango (pastor da Igreja Unificada de Cristo), marcada por acusacGes de
favorecimento étnico. Gwambe, de origem shangana-tsonga, teria excluido Simango, shangana-
ndau, sob alegagdes de insuficiéncia académica. O conflito resultou na cisdo da UDENAMO

em duas facc¢des: uma liderada por Gwambe e outra por Paulo Gumane.

A unificacdo dos movimentos foi impulsionada por liderancas externas, como Oscar Kambona
(TANU) e Kaionge (PAFMESCA), durante a Conferéncia das Organiza¢des Nacionalistas das
Colonias Portuguesas (CONCP), realizada em Marrocos, em 1961. Marcelino dos Santos
convocou os demais lideres para uma reunido em Dar-es-Salam, da qual surgiu o Comité dos

Movimentos Nacionalistas de Mogambique, presidido por Uria Simango.

Eduardo Mondlane, j& em contato com os trés movimentos, recusou-se a integrar qualquer um
isoladamente, pressionando pela fusdo. Essa presséo foi reforcada por Kwame Nkrumah (Gana)
e Julius Nyerere (Tanzéania). Na All Africa Freedom Fighters Conference, em Winneba (junho

de 1962), foi anunciada a criacdo da FRELIMO, com Mondlane como presidente, Simango
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como vice, e outros dirigentes como David Mabunda, Paulo Gumane, Silvério Nungu, Johanes

Mechambezi, Marcelino dos Santos e Leo Millas.

A UDENAMO liderou o processo de fusdo, convidando figuras como Joaquim Chissano e
Pascoal Mocumbi. Isso explica, em parte, a predominancia de liderangas oriundas do sul do
pais na estrutura da FRELIMO. Segundo Brito (2019, p. 41), a elite dirigente do sul (Maputo e
Gaza) provinha de um meio social urbano, composto por assalariados, pequenos funcionarios

publicos, professores e estudantes, mais expostos ao debate politico sobre a descolonizacao.

Esse grupo foi frequentemente acusado de discriminar mogambicanos do norte do rio Save.
Conforme Cipriano (p. 29), a lideranga de Mondlane e a vida interna da FRELIMO entre 1962
e 1963 foram marcadas por tens@es, influenciadas negativamente por Leo Millas. Apds a
fundacdo da FRELIMO, membros da etnia maconde, sobretudo emigrantes na Tanzania,
denunciaram a auséncia de representacdo nos cargos de direcdo e a exclusdo de Mateus Mole,
ex-lider da MANU. Reclamavam também da falta de bolsas de estudo e da concentracdo de
poder nas maos de dirigentes do sul.

Em 1968, estudantes do Instituto Nacional Mogcambicano em Dar-es-Salam, majoritariamente
do norte do Save, organizaram uma manifestacdo contra o tribalismo e o regionalismo na
FRELIMO. Alegavam desigualdade de tratamento: estudantes do norte reprovados eram
enviados aos campos de treino, enquanto os do sul ndo. O protesto culminou no fechamento

temporario do Instituto e no assassinato de Mateus Sansdo Mutemba.

A crise atingiu seu apice com a morte de Eduardo Mondlane, em fevereiro de 1969. Esperava-
se que Uria Simango, vice-presidente, assumisse a lideranca, mas essa possibilidade foi
descartada. Em seu lugar, constituiu-se um triunvirato formado por Samora Machel, Marcelino
dos Santos e o préprio Simango, 0 que agravou as divergéncias internas, sobretudo pela

oposic¢do de Simango & nova configuracao de poder.

Em novembro de 1969, Uria Simango publicou o documento intitulado Gloomy Situation in
Frelimo (Triste situacdo na Frelimo), no qual atribuia a atuacdo tribalista dos dirigentes
oriundos do sul de Mocambique uma das principais causas da crise interna vivida pelo

movimento:
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“Desde 1966, tem-se manifestado uma tendéncia no grupo, infelizmente composto por gentes
do sul, que incluiam o falecido Presidente, no sentido de tomarem decisGes por eles proprios e
Imp0-las aos outros por meio das suas manobras. O falecido Presidente foi criticado por certas
pessoas do Sul pelas consequéncias que este método poderia trazer na causa final. Nao se fez
caso deste aviso. Este grupo continua com este método. Realizaram-se varios encontros na casa
de Janet [esposa de Eduardo Mondlane], tendo tomado parte neles s6 membros da tribo. Temos
de compreender que em Mocambique ndo existe nenhuma tribo superior as outras... Todas as
tribos devem receber um tratamento idéntico. Devem ter os seus direitos actualmente, durante a

luta, e depois, na independéncia.” (Muiuane, 2009, p. 59)

A publicagdo desse texto culminou na expulsdo oficial de Simango da Frelimo. Outros
membros também foram afastados ou desertaram. Em decorréncia dessas dissidéncias, foi
fundada a COREMO, em 1962, por Adelino Gwambe, que assumiu a presidéncia até ser
afastado em 1966.

Posteriormente, em 1968, surgiu a UNAR (Unido Nacional Africana da Rombézia), liderada
por Amoés Sumane, Matias Tenda e Mazunzo Bobo, como um movimento separatista que
reivindicava a independéncia da regido centro-norte, compreendida entre os rios Rovuma e

Zambeze (abrangendo as provincias de Cabo Delgado, Niassa, Nampula, Tete e Zambézia).

Segundo os dirigentes da UNAR, o tribalismo promovido por Eduardo Mondlane — acusado
de cercar-se exclusivamente por individuos do sul — teria fomentado divisGes e
descontentamento entre 0os mogambicanos. Embora a UNAR propusesse combater o tribalismo
e 0 regionalismo, considerados entraves a unidade nacional, paradoxalmente defendia a
fragmentacdo territorial de Mogcambique. Tal postura representa um exemplo emblematico da
negacdo do pais como espaco comum a todos os mocgambicanos, questionando a propria

possibilidade de se falar em “nagdo mogambicana”.

Durante a guerra colonial, o tribalismo foi frequentemente invocado para justificar o
afastamento de muitos mogambicanos das regies norte e centro do pais. No entanto, limitar a

analise a essa tese “tribalista” seria superficial. Essas deser¢des devem ser compreendidas,
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sobretudo, a luz das distintas trajetdrias socioculturais dos envolvidos. Os mogambicanos
oriundos de diferentes regides mal se conheciam, e o contato entre eles durante o periodo
colonial foi escasso. Como observa Cahen (1994, p. 243), Mocambique, enquanto nagdo, nao
existia — e talvez ainda ndo exista — por ndo ser necessariamente vivido como tal por todos os

seus habitantes.

Em sintese, a questao identitaria em Mocgambique é um campo de disputa historica, politica e
epistemoldgica. A construcdo de uma cidadania plural exige o reconhecimento da diversidade,
a superacdo das desigualdades regionais e étnicas, e 0 compromisso com uma memoria critica e
inclusiva. O dialogo entre epistemologias mogambicanas, africanas e ocidentais permite
construir uma abordagem mais justa e sensivel a complexidade das identidades mocambicanas,

contribuindo para a consolidacdo de uma democracia verdadeiramente representativa.

2.2. Organizagéo da Economia de Mogambique Colonial

Nos finais do século XIX, com a consolidacdo do capitalismo colonial, a economia de
Mocambique passou a ser marcada por profundos desequilibrios regionais entre o norte, o
centro e o sul do pais. A estrutura econdmica imposta pelo regime colonial portugués
privilegiava uma “economia de servigos”, centrada na exploracdo dos portos e das linhas
férreas que conectavam Mocambique aos paises vizinhos, nomeadamente as antigas Rodésias
(do Norte e do Sul) e a Africa do Sul. Essa configuracdo tornou Mocambique economicamente
dependente das dindmicas externas, especialmente das economias exportadoras da regido

austral africana.

No sul do pais, a linha férrea que ligava Lourenco Marques (atual Maputo) a Africa do Sul foi
decisiva para o desenvolvimento econdmico da regido. A ascensdo da economia sul-africana,
particularmente nas zonas do Rand e do Transvaal, impulsionou Louren¢o Marques como novo
centro economico e politico, substituindo a Ilha de Mocambique, no norte, que até entdo
desempenhava esse papel. Essa mudanca representou ndo apenas uma reconfiguracao
geoecondmica, mas também uma redistribuicdo do poder simbdlico e institucional dentro do

territério mogambicano.
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A regido centro, especialmente o antigo distrito de Manica e Sofala, também beneficiou da sua
ligacdo ferroviaria as Rodésias (atualmente Zimbabwe e Malawi), o que Ihe conferiu algum
dinamismo econdémico. No entanto, outras regides do pais, particularmente no norte, nao
tiveram o0 mesmo tratamento. Diante da incapacidade do Estado colonial de rentabilizar essas
areas, muitas foram entregues a companhias concessionarias, em sua maioria controladas por
capitais estrangeiros, que pouco contribuiram para o progresso local. Essas companhias
operavam com logicas extrativistas e de exploracdo, sem promover desenvolvimento

sustentavel ou inclusdo das populagdes locais.

E nesse contexto que se pode situar a origem dos ressentimentos das elites do centro e norte em
relacdo ao sul. A hegemonia econdmica e politica do sul, consolidada a partir da segunda
metade do século XIX, gerou uma percepcdo de marginalizacdo entre as regides menos
favorecidas. Essa marginalidade ndo foi apenas econdémica, mas também simbdlica e
institucional, refletindo-se nas dindmicas de poder que se prolongaram para o periodo pos-
independéncia.

Autores como Jean-Francois Bayart e Frederick Cooper ajudam a compreender essas dinamicas
ao destacar que os Estados africanos pos-coloniais herdaram estruturas de desigualdade
regional e econdémica que foram moldadas pelas l6gicas coloniais. A economia colonial de
Mocambique, ao privilegiar certos corredores logisticos e centros urbanos, criou assimetrias
que se tornaram persistentes e que influenciaram a configuracdo das elites politicas e

econdmicas no periodo subsequente.

Em sintese, a organizagdo da economia colonial mogambicana ndo apenas moldou o territorio
em termos de infraestrutura e dependéncia externa, mas também contribuiu para a formacao de
clivagens regionais que se manifestaram nas disputas politicas e identitarias do século XX. A
hegemonia do sul, consolidada economicamente desde o periodo colonial, tornou-se um fator
estruturante das tensdes entre as elites regionais, cujas consequéncias ainda se fazem sentir na

configuracgdo do Estado mogambicano contemporéneo.
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2.3. Construcéo da Nacdo Mocambicana

Mocambique, a semelhanca de outros paises africanos pds-independéncia, adotou o modelo de
partido Unico, justificando-o como estratégia para evitar a fragmentacdo identitaria e o
surgimento de partidos étnicos. O receio de que o pluralismo politico exacerbasse
particularismos levou o Estado a priorizar o combate a discriminacéo baseada na cor, tribo ou
religido (Fry, 2001; Melo et al., 2022).

A concepcdo de Estado-nacdo foi articulada por Samora Machel antes mesmo da
independéncia, tendo como marco a Il Conferéncia do Departamento de Educacéo e Cultura,
realizada em 1973. A possibilidade de existéncia de um Estado sem nag&o era rejeitada, apesar

da realidade mogcambicana ser profundamente multicultural e multiétnica (Cahen, 1994).

Ap6s a independéncia, o projeto politico da FRELIMO visava a constru¢ao do “Homem Novo”
socialista, rompendo com estruturas tradicionais e coloniais. Palavras de ordem como “abaixo o
feudalismo”, “abaixo o colonialismo”, “abaixo o capitalismo”, “abaixo o obscurantismo” e
“abaixo o tribalismo” expressavam a rejeicdo das cosmologias religiosas e tradicionais,
substituidas pelo “socialismo cientifico” (Fry, 2001; Subuhana, 2005). O sistema de lideranga
tradicional rural foi substituido por estruturas partidarias, e os meios de producdo foram

nacionalizados.

Nesse processo, a diversidade cultural foi sistematicamente negada. A lingua portuguesa
tornou-se o principal instrumento de unificacdo nacional, marginalizando as linguas locais, cuja
utilizacdo foi proibida nas escolas. Nomes de regides e clubes com conotagdo étnica foram
abolidos — como nos casos da circunscrigdo dos Muchopes, em Gaza, que passou a chamar-se
Manjacaze, e da dos Macondes, em Cabo Delgado, que foi renomeada como Mueda (Cahen,
1994).

A frase de Samora Machel — “¢ preciso matar a tribo para construir a nagdo” — inspirada em
Nkwame Nkrumah, sintetiza a visdo de que a tribo, considerada arcaica e feudal, era
incompativel com o projeto de unidade nacional. A emergéncia do “Homem Novo”,

alfabetizado, lus6fono e vivendo em aldeias comunais, deveria suplantar as identidades étnicas.

55



Nesse contexto, a existéncia de outros atores politicos era interditada. Dissidentes enfrentavam
repressdo ou exilio. Instituicdes como sindicatos, organizacdes de mulheres e juventude foram
unificadas sob a linha do partido. A divisa era clara: um s6 povo, uma s6 nac¢ao, uma so cultura,

uma so lingua, um sé partido (Cahen, 1994).

Contudo, esse projeto gerou ressentimento, especialmente entre 0s mogambicanos ao norte do
rio Save, que se sentiam excluidos do processo de desenvolvimento e da redistribuicdo de
recursos. Em 1978, o fenomeno “chupa-sangue” provocou manifestacdes violentas em Pebane,
na Zambézia. O governo local atribuiu o levante ao tribalismo, j& que todos os dirigentes
distritais eram de fora da regido, apesar da existéncia de quadros locais capacitados.

O bispo Dom Filipe Governo relatou que o envio de quadros do sul foi interpretado como uma
forma de colonialismo interno, gerando desconfianca e afastamento da populacdo em relacéo
ao Estado. Até mesmo na Universidade Eduardo Mondlane, estudantes do centro e norte do
pais enfrentavam maiores dificuldades de aprovacéo.

Como resposta as tens@es internas, surgiu a Resisténcia Nacional de Mogambique (RENAMO),
liderada majoritariamente por representantes da regido centro e da etnia Ndau. O movimento

promoveu uma guerra civil de 16 anos, alegando combater o tribalismo do partido dominante.

A confusdo entre unidade e unicidade levou a negacgdo das identidades e interesses diversos da
sociedade mocambicana, gerando conflitos entre grupos. A busca pela unidade a qualquer
custo, em nome de uma classe operaria idealizada e sublimada no Estado, ignorou os maltiplos
conflitos e complexidades que compunham o tecido social do pais (Chibanga, 2022; Paredes,
2023).

Autores como Benedict Anderson (2012) e Stuart Hall (2009) ajudam a compreender esse
processo como uma tentativa de criar uma ‘“comunidade imaginada”, onde a identidade
nacional é construida por meio de performances culturais e discursos oficiais. A politica do
“Homem Novo” representava uma reinvengdo da nacdo, mas também uma supressao das

tradicdes e das pluralidades que compunham Mogambique.
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Complementarmente, pensadores como Achille Mbembe (2016), Mahmood Mamdani (1996) e
Sabelo J. Ndlovu-Gatsheni (2013) oferecem contribui¢fes cruciais para compreender essas
dindmicas. Mbembe propde uma abordagem que reconheca a pluralidade como poténcia;
Mamdani alerta para os riscos de uma cidadania construida sobre exclusées; e Ndlovu-Gatsheni
defende a descolonizagdo da nagdo, valorizando os saberes locais e as formas mdaltiplas de

pertenca.

Em Mocambique, a confusdo entre unidade e unicidade levou a negacdo das identidades e
interesses diversos, criando um Estado que, ao tentar suprimir as diferengas, acabou por
acentuar os conflitos. A construcdo da nagcdo mogambicana exige, portanto, uma abordagem
critica e inclusiva, que reconheca a diversidade como fundamento da cidadania — e ndo como

ameaca a coesdo nacional.

2.4. Etniae Nacao

A construcdo da nagcdo mogambicana, como em diversos projetos pos-coloniais africanos, foi
atravessada por uma tensao constitutiva entre o imperativo da unidade nacional e a negacao das
diferencas internas. Tal tensdo revela ndo apenas os dilemas da engenharia estatal pos-
independéncia, mas também os limites epistemoldgicos de modelos de nacdo herdados do
Ocidente. Kabengele Munanga (2003) oferece uma contribuicdo seminal ao afirmar que a etnia
ndo é uma categoria natural, mas sim uma construcdo historica e politica, mobilizada conforme
interesses de exclusdo ou integracdo. Para o autor, a etnia constitui uma identidade relacional,
dindmica e situada, cuja inteligibilidade depende do contexto histérico e das correlacdes de
forca que a atravessam. A tentativa de suprimir identidades étnicas em nome da unidade
nacional, portanto, ndo apenas ignora a pluralidade constitutiva das sociedades africanas, como

também reproduz uma légica assimilacionista que confunde unidade com homogeneidade.

A relacéo entre etnia e nacdo tem sido objeto de intensos debates tedricos, especialmente no
contexto das sociedades pds-coloniais. Enquanto alguns autores estabelecem uma equivaléncia
entre os dois conceitos, outros os tratam como fendmenos ontologicamente distintos. Essa

divergéncia conceitual d& origem a modelos explicativos contrastantes sobre a constituicdo da
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identidade nacional. A perspectiva primordialista — ou objetivista — sustenta que a identidade
nacional deve ser edificada sobre os elementos culturais originarios dos grupos étnicos (Cuche,
1999; Nascimento, 2003). Nesse modelo, a etnia é concebida como uma comunidade natural,
anterior ao Estado, cujos lagos linguisticos, religiosos, raciais e psicologicos constituem os

fundamentos do sentimento nacional.

Em contraposicdo, os tedricos modernistas — ou subjetivistas — argumentam que a nacédo €
uma invencdo moderna, produto de valores civicos e de um projeto societario compartilhado
por cidaddos que ndo necessariamente pertencem ao mesmo grupo étnico. Para esses autores, a
identidade nacional emerge da consciéncia civica, da adesdo ao Estado e aos ideais de
igualdade, cidadania e participacao politica. Cuche (1999) define a nacdo moderna como uma
“coletividade mais ou menos imaginaria”, fundada em um ideal comum, e ndo em afinidades

bioldgicas ou culturais.

A genealogia do conceito de etnia remonta a Grécia antiga, onde o termo ethnos designava um
grupo humano de origem comum, em oposicdo a polis, que representava a cidade-Estado
fundada em vinculos civis. Com a expansao colonial europeia, 0 conceito passou a adquirir
conotacBes pejorativas, sendo associado as chamadas sociedades primitivas, a-historicas e
imorais. Autores como Serra (2007) sustentam que a etnia foi uma invengdo dos
administradores coloniais e dos etno6logos, utilizada para justificar o racismo cientifico e a
dominagdo imperial. Termos como “tribo” e “etnia” foram instrumentalizados para inferiorizar
0s povos africanos, retratando-os como atrasados, desprovidos de Estado e carentes da missao
civilizadora ocidental (Okwidibai, 1992; Chichava, 2008).

Entre os modelos tedricos, destaca-se uma terceira via que reconhece o nacionalismo como
uma constru¢cdo moderna, mas admite que sua consolidacdo depende da incorporacdo de
elementos culturais primordiais. Nascimento (2003) prop0e que a identidade nacional, embora
moderna em sua forma, se alimenta de herancas culturais e simbolicas anteriores ao Estado. A
etnia, nesse contexto, pode ser abordada sob duas perspectivas: a genetica, que entende a
identidade como heranca bioldgica e psicoldgica; e a culturalista, que a concebe como uma
propriedade essencial do grupo, definida por critérios objetivos como lingua, religido e

psicologia coletiva.
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O modelo étnico de nacdo fundamenta-se na descendéncia e na cultura comuns. Os lacos
consanguineos, reais ou supostos, sdo considerados a base do nacionalismo étnico. Nesse
paradigma, mesmo em territorio estrangeiro, o individuo permanece vinculado a comunidade
de origem, enquanto o residente pertencente a outro grupo étnico é percebido como estrangeiro.
Contudo, as sociedades multiculturais contemporaneas demonstram que as nag0es podem ser
constituidas por povos que ndo compartilham necessariamente a mesma lingua ou cultura. Os

elementos objetivos da identidade nacional sdo, portanto, contingentes e contextuais.

O modelo civico, conforme descrito por Smith (1997), baseia-se em elementos como territério
historico, comunidade politico-legal, igualdade entre os membros e cultura civica comum.
Predominante em algumas nacdes europeias e adotado por diversos Estados africanos, esse
modelo ndo vincula biologicamente o individuo a nacdo, mas sim por meio de sua adesdo a
valores e instituicdes compartilhadas. Sobral (2003) reforca que, embora modernas, as nacoes
emergem historicamente da convergéncia — ou ndo — de distintas identidades étnicas e

culturais.

Nascimento (2003) observa que a consciéncia civica nem sempre se dissocia da consciéncia
étnica. Com o tempo, os valores étnicos tendem a se amalgamar aos valores da identidade
nacional, originando uma cultura publica e societaria capaz de conferir sentido as atividades
individuais e coletivas dos cidaddos. Smith (1997) conclui que todos os nacionalismos contém,
em diferentes graus e formas, elementos civicos e étnicos. Em alguns contextos, predominam

0S componentes civicos e territoriais; em outros, sobressaem as dimensdes étnicas e vernaculas.

No caso mogambicano, esse debate assume especial relevancia, dada a complexidade étnico-
linguistica e os desafios historicos na construcdo da unidade nacional. A superacdo das tensdes
entre nacionalismo étnico e civico é condi¢do sine qua non para a consolidacdo de uma
cidadania plural, inclusiva e representativa — capaz de reconhecer a diferenca sem
comprometer a coesdo social, e de articular a diversidade como fundamento, e ndo obstaculo,

da nagéo.
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2.5. Grupos étnicos Mogambicanos

Mocambique é marcado por uma expressiva diversidade sociocultural, evidenciada na
multiplicidade de agrupamentos humanos que compartilham tracos culturais, linguisticos e
sociais proprios. Essa pluralidade, embora constitua um dos pilares da identidade nacional, tem
sido historicamente tensionada por projetos politicos que, em nome da unidade, buscaram
homogeneizar a nacdo. Conforme observa Machaca (2013), ndo ha consenso terminologico
sobre a designagao desses grupos, que ao longo do tempo foram referidos como “tribos”,
“etnias” ou “grupos étnicos”. O termo “povo”, embora adotado por alguns antropologos e
historiadores, ndo teve aplicacdo sistematica, sobretudo durante o periodo colonial, quando as

classificacfes serviam a propdsitos administrativos e ideoldgicos.

Segundo o Ministério da Educacdo (MINED, 1986, p. 36), 0s agrupamentos humanos
mocambicanos podem ser organizados com base em caracteristicas culturais regionais, entre as
quais se destacam os regimes de parentesco. O rio Zambeze funciona como uma fronteira
natural entre dois grandes sistemas de organizacdo social: ao norte, predominam 0s povos

matrilineares; ao sul, os patrilineares.

No norte do Zambeze, destacam-se os Makonde, Yao, Makhuwa, Nyanja, bem como os Nsenga
e 0s Pimbwe, localizados no Zambeze superior. Nesses grupos, a linhagem e a heranca séo
transmitidas pela linha materna, influenciando profundamente a estrutura familiar, os rituais de
iniciacdo e as formas de autoridade comunitaria. Ao sul do Zambeze, predominam 0s povos
patrilineares, como os Shona, Tsonga, Chope e Bitonga, nos quais a descendéncia € tracada
pela linha paterna e a autoridade é geralmente exercida pelos homens mais velhos da linhagem.
Entre os patrilineares, destaca-se o grupo Nguni, cujos nlcleos estdo dispersos por diversas

regides do pais, refletindo uma trajetoria de mobilidade e influéncia politica.

O Vale do Zambeze constitui uma zona de transicdo, onde se observa uma simbiose entre as
influéncias matrilineares e patrilineares. Os grupos que habitam essa regido — como 0s
Chuwabo, Sena e Nyungwe — apresentam sistemas hibridos de parentesco, que combinam
elementos das duas tradigdes, revelando a complexidade das interagdes culturais ao longo do

tempo. Além desses, os Mwani, localizados na costa norte, possuem uma organizagdo social
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marcada pela forte influéncia patriarcal islamica, evidenciando o impacto das redes comerciais
e religiosas que historicamente conectaram o litoral mogcambicano ao mundo arabe e ao Oceano

indico.

A diversidade dos grupos étnicos mogambicanos transcende o0s aspectos linguisticos e
familiares, abrangendo cosmologias, praticas agricolas, sistemas de autoridade, rituais e formas
de expressdo artistica. Essa riqueza cultural, no entanto, foi frequentemente marginalizada por
discursos nacionalistas que, ao privilegiar a unidade, negligenciaram a legitimidade das

identidades locais.

Armindo Ngunga (s.d.), ao tratar da valorizagdo das linguas mocambicanas, enfatiza a
centralidade da diversidade linguistica como elemento constitutivo da constru¢do nacional.
Para o autor, as linguas locais transcendem sua funcdo comunicativa, configurando-se como
manifestacdes vivas de saberes ancestrais, memorias coletivas e cosmovisfes especificas. A
negacdo dessa pluralidade, mediante a imposicdo do portugués como Unica lingua oficial,
representa a reproducdo de uma l6gica colonial que historicamente operou pelo silenciamento e

pela exclusdo de epistemologias subalternizadas.

Essa perspectiva dialoga com Walter Mignolo (2003), ao denunciar o “patrimonio linguistico
colonial” como instrumento de controle epist€émico e apagamento das linguas indigenas e
africanas. Boaventura de Sousa Santos (2010) reforga esse argumento ao propor a “ecologia de
saberes” como alternativa & monocultura do saber eurocentrado, defendendo que a pluralidade
linguistica é condicdo para a justica cognitiva. Lélia Gonzalez (1988), por sua vez, ao
reivindicar o reconhecimento do “pretugués” como expressdo legitima da cultura afro-
brasileira, evidencia como a linguagem é também territério de resisténcia e afirmacao

identitaria.

Nesse sentido, Ngunga advoga que a incorporacdo das linguas mogambicanas no sistema
educativo e nas politicas publicas ndo constitui apenas uma medida de inclusdo, mas uma
condicdo sine qua non para a efetivagio de uma cidadania plural, participativa e
epistemologicamente diversa. Reconhecer e valorizar essa diversidade é, portanto, essencial

para a consolidagcdo de uma democracia inclusiva, capaz de integrar os diferentes saberes e
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formas de vida que compdem o tecido social mogambicano. Como apontam Severino Ngoenha
e José Castiano, a democracia s6 se fortalece quando incorpora as identidades locais como
parte legitima do projeto nacional, rompendo com as logicas de exclusdo herdadas do

colonialismo e promovendo uma cidadania que se constroi na diferenga.

2.5.1 Os Makonde

Os Makonde habitam o extremo norte de Mogambique, junto ao rio Rovuma, estendendo-se
também pelo sul da Tanzania, onde sdo mais numerosos. Reconhecidos por sua rica expressao
artistica, destacam-se pela escultura em madeira, pelo uso de mascaras em cerimonias de
iniciacdo e pela danca tradicional conhecida como mapico, que simboliza a transicdo para a
vida adulta. A regido de Mueda, centro cultural e politico dos Makonde, foi palco de um dos
episddios mais marcantes da resisténcia anticolonial: 0 Massacre de Mueda, ocorrido em 16 de
junho de 1960, quando autoridades portuguesas reprimiram violentamente uma manifestagéo
politica, resultando na morte de centenas de pessoas. Este evento € considerado um catalisador
da consciéncia nacionalista mocambicana. Foi também em territorio Makonde, no posto
administrativo de Chai, que se iniciou oficialmente a Luta Armada de Libertacdo Nacional, em
25 de setembro de 1964, consolidando o papel histérico deste grupo na resisténcia a ocupagéo

colonial.

2.5.20s Yao

Os Yao, também conhecidos como Ajaua, ocupam a regido junto ao lago Niassa, no norte da
provincia homénima, estendendo-se também pelo Malawi e pelo sul da Tanzénia.
Historicamente, os Yao desempenharam papel central no comércio de longa distancia,
conectando o interior ao litoral do Oceano Indico, especialmente com Quilua e a llha de
Mocambique. Segundo Rita-Ferreira (1982), os Ajaua evoluiram de trocas locais de peles,
produtos agricolas e utensilios de ferro para uma sofisticada rede de exportacdo de marfim no
final do século XVIII. No século XIX, tornaram-se os principais fornecedores de escravos para
Mossuril. O contato continuo com regides costeiras de influéncia muculmana levou a

islamizacdo precoce dos Yao, intensificada apos 1890 como resposta as pressdes da ocupacao
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colonial. Essa trajetdria revela a capacidade de adaptacdo e integracdo dos Yao as dinamicas

comerciais e religiosas da regido.

2.5.3 Os Makhuwa

Os Makhuwa constituem o maior grupo étnico de Mogambique, disperso por um vasto
territorio que se estende do rio Zambeze ao rio Messalo, e do Oceano indico até a fronteira com
0 Malawi. Atualmente, com centro em Nampula, os Makhuwa-Lomwe estdo presentes também
nas provincias de Cabo Delgado, Niassa e Zambézia, além de agrupamentos significativos no
Madagascar, sul da Tanzénia e Malawi. Segundo a tradi¢cdo, os Makhuwa compartilham uma
origem mitica comum, uma organizacdo sécio-familiar matrilinear e uma lingua que reforca
sua coesdo cultural. Estudos indicam que este pode ser o grupo bantu mais antigo da Africa
Austral. As linhagens familiares (mahimo) estdo amplamente representadas em todo o territorio
Makhuwa, revelando um profundo parentesco entre as chamadas “tribos” Makhuwa ¢ Lomwe,
que na verdade constituem um Unico povo, ainda que com variagBes regionais. Essa unidade
cultural e genealtgica reforca a identidade coletiva dos Makhuwa como um dos pilares da

diversidade mocambicana.

2.5.4 Os Marave

Localizados ao norte do rio Zambeze, nas provincias de Tete e na parte ocidental de Niassa, 0s
Marave sdo conhecidos em Mocambique como Nyanja, enquanto no Malawi sdo chamados
Chewa. Importantes comunidades Marave também se encontram na Tanzénia, Zambia e
Zimbabwe. Este grupo é associado ao antigo Império Marave, que floresceu entre os séculos
XVI e XVIII nas regides que hoje correspondem a Zambézia e Nampula. Tal como os Yao, 0s
Marave participaram ativamente do comércio de marfim e escravos, integrando redes
comerciais regionais e transcontinentais. Com organizagdo matrilinear e tradi¢bes culturais
proprias, os Marave contribuiram significativamente para a formacao historica e cultural do

norte mogambicano.

Ao longo do rio Zambeze, concentram-se ainda os chamados “Povos do Baixo Zambeze”,
como os Chuwabo, Sena e Nhnungwe, que apresentam caracteristicas culturais especificas e

distintas dos grupos anteriormente mencionados. Essa diversidade étnica e cultural ao longo do
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territdrio mocambicano evidencia a complexidade da identidade nacional e a necessidade de
politicas que reconhecam e valorizem os saberes locais como parte integrante da construcéo

democratica e plural do pais.

2.5.1 Os Shona

Os Shona, também conhecidos como Xonas, constituem um dos grupos étnicos mais
significativos da Africa Austral, ocupando territérios entre os rios Save e Zambeze, com
presenca marcante nas provincias mogambicanas de Manica, Tete e Sofala, bem como em
diversas regides do Zimbabwe. Subdividem-se em trés grupos principais: Ndau, Manyka e
Tewe. Esta etnia estd associada as ruinas do Grande Zimbabwe e a outros complexos

amuralhados de pedra, que testemunham a sofisticacdo das suas antigas civilizacdes.

Os Shona sdo povos de linguas bantu, conhecidos por suas habilidades em metalurgia, ceramica
e musica tradicional, destacando-se subgrupos como os Zezuru, Karanga, Manyika, Tonga-
Korekore e Ndau. Com uma populacéo estimada em cerca de nove milhGes de pessoas, falam
uma variedade de dialetos cuja forma padronizada é conhecida como Shona. Pequenos grupos
de falantes de Shona também se estabeleceram na Zambia, especialmente no vale do rio

Zambeze.

Tradicionalmente agricolas, os Shona cultivavam feijao, amendoim, milho, abdboras e batata-
doce. Os Ndau, em particular, habitam o vale do Zambeze, estendendo-se do centro de
Mocambique até o litoral e ao leste do Zimbabwe. Seus ancestrais eram guerreiros oriundos da
Suazilandia que se misturaram com populagdes locais como os Manika, Barwe e Tewe. O
idioma Cindau, falado pelos Ndau, pertence a familia linguistica xona e representa uma das

expressdes culturais mais marcantes da regiao.

2.5.2 Os Bitonga e os Chope
Os Bitonga e os Chope concentram-se no sul de Mocambique, especialmente ao longo da costa
e nos arredores da cidade de Inhambane. Os Bitonga ocupam areas proximas a capital

provincial, enquanto os Chope se distribuem por uma faixa mais ao sul, incluindo partes da
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provincia de Gaza. Ambos mantiveram, ao longo dos séculos, uma proximidade cultural com

0s Tsonga, evidenciada por préaticas sociais e linguisticas comuns.

Os Chope, originarios dos distritos de Zavala e Inharrime, viveram tradicionalmente da
agricultura de subsisténcia. Historicamente, alguns foram vitimas da escraviddo, enquanto
outros migraram para trabalhar na Africa do Sul. Este povo é internacionalmente reconhecido
pela musica e danca da mbila, uma manifestacdo cultural ancestral que remonta a época de
Gungunhana e que foi declarada Patrimoénio Oral e Imaterial da Humanidade pela UNESCO.
Os Chope identificam-se simbolicamente com o elefante, que representa forca, memoria e

ancestralidade em sua cosmologia.

2.5.3 Os Tsonga

Os Tsonga constituem um grupo étnico de organizacdo patrilinear, subdividido em trés
principais subgrupos: os Ronga, que habitam o extremo sul até o rio Limpopo; os Changane,
localizados junto ao rio Limpopo; e os Tswa, que se estendem ao norte do Limpopo até o rio
Save. Durante os trés ultimos quartéis do século XIX, os Tsonga estiveram sob influéncia direta
do império Nguni de Gaza, liderado por Gungunhana, o “Ledo de Gaza”, cuja resisténcia ao

dominio colonial portugués culminou em sua deposi¢do entre 1894 e 1895.

Historicamente conhecidos como Landins ou Vatuas, os povos Tsonga desenvolveram
tradicBes guerreiras e uma cultura marcada pela mobilidade e pela resisténcia. Suas praticas
culturais e linguisticas mantém continuidades nos territorios da Africa do Sul e da Suazilandia,

evidenciando a transnacionalidade das identidades étnicas na regido.

A convivéncia entre diferentes “tribos” em uma mesma regidao, bem como as divisdes mais
nitidas entre as provincias do norte e do sul — como Gaza, Inhambane e a antiga capital
Lourengo Marques — revelam a complexidade da organizacdo étnica mogambicana. Apesar
das variagbes de conduta entre os grupos, ha um tronco linguistico comum que reforca o
primado da unidade nacional, como expressa a maxima: “[...] apesar de haver variagdes de

conduta entre um grupo e outro, os usos e costumes do nosso povo sao semelhantes.”
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A analise desenvolvida ao longo deste capitulo evidencia que a identidade mogambicana é
atravessada por uma profunda complexidade histdrica, cultural e politica. A diversidade étnico-
linguistica do pais, expressa na multiplicidade de grupos como os Makonde, Yao, Makhuwa,
Marave, Shona, Chope, Bitonga e Tsonga, revela um mosaico de pertengas que desafia
qualquer tentativa de homogeneizacdo. Cada grupo carrega consigo saberes, préticas,

cosmologias e trajetorias que contribuem para a riqueza do tecido social mogambicano.

Contudo, a construcdo da nacdo mogambicana, especialmente no periodo pds-independéncia,
foi marcada por uma politica de negacdo da diversidade em nome da unidade nacional. A
imposicdo de um modelo de Estado centralizado, de partido Unico e de identidade uniforme —
simbolizada pela figura do “Homem Novo” — resultou na marginalizacdo de linguas, culturas
e formas de organizacdo social locais. A tentativa de “matar a tribo para construir a nagao”,
como proclamado por Samora Machel, ignorou as especificidades regionais e gerou

ressentimentos, especialmente entre os grupos do centro e norte do pais.

As tensOes étnico-regionais que emergiram durante a luta anticolonial e se intensificaram no
pos-independéncia revelam que a identidade nacional ndo pode ser construida a custa da
exclusdo. A emergéncia da RENAMO e os conflitos que se seguiram sdo expressdo das
limitagOes desse projeto de unidade forgada. Como demonstram Cahen, Nascimento, Cuche e
Smith, a identidade nacional é uma construcdo social que deve articular elementos civicos e

étnicos, reconhecendo a pluralidade como base para a coesao.

A compreensdo da etnia como categoria relacional e dinamica, e da na¢do como projeto
politico inclusivo, permite superar os dualismos entre tradicdo e modernidade, entre local e
nacional. Em sociedades multiculturais como Mocgambique, é imperativo que o nacionalismo
civico prevaleca sobre o étnico, sem negar os valores culturais que sustentam as diferentes
comunidades. A construgdo de uma cidadania plural exige politicas publicas que promovam o

reconhecimento, a redistribuicdo e a participacdo equitativa de todos 0s grupos.

Em sintese, a questao identitaria em Mogambique ndo pode ser dissociada da historia colonial,

das disputas politicas e das epistemologias locais. Reconhecer a diversidade como fundamento
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da unidade é condi¢do para a consolidacdo de uma democracia substantiva — mais justa,

representativa e enraizada nas realidades vividas pelos mocambicanos.
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CAPITULO 3: DEMOCRACIA NA AFRICAE EM MOCAMBIQUE
3.1. A Democracia em Africa

3.1. A Democracia em Africa

A democratizacdo em Africa continua a ser um processo dinamico e multifacetado, atravessado
por desafios historicos, culturais e socioecondémicos. Desde a década de 1990, quando uma
onda de transicdes democraticas varreu o0 continente, muitos paises realizaram eleigdes
multipartidarias e adotaram reformas institucionais. No entanto, a consolidacdo da democracia
permanece fragil em diversos contextos, marcada por retrocessos, crises de governanca e

desigualdades persistentes (Ake, 2000).

Em 2024 e 2025, observou-se uma intensificacdo da luta pela democracia em varias regifes
africanas. Paises como Senegal, Botsuana e Mauricias testemunharam transicdes pacificas de
poder, com a oposi¢do assumindo 0 governo, 0 que representa um avango significativo na
alternancia democratica. Por outro lado, a crise das normas democraticas permanece
preocupante em muitos paises, especialmente onde as instituicGes ndo foram suficientemente

fortalecidas para garantir elei¢Ges transparentes e sistemas multipartidarios eficazesl.

Autores como Kabengele Munanga (2003) defendem que o desenvolvimento e a construgédo da
democracia nos paises africanos devem ser pensados a partir de suas realidades historicas e
culturais, reconhecendo os desafios herdados do colonialismo e a necessidade de modelos
politicos mais inclusivos. Kwasi Wiredu (1996), por sua vez, propde uma abordagem baseada
no consenso, inspirada nas praticas politicas tradicionais africanas, como alternativa aos

modelos majoritarios ocidentais, valorizando o didlogo comunitario e a participacédo coletiva.

3.1.1. Contexto Historico da Democracia em Africa

A histéria da democracia africana esta profundamente marcada pelo legado colonial. Durante o
dominio europeu, foram instituidos sistemas autoritarios que excluiam a maioria da populacéao
dos processos decisorios. Apos a independéncia, muitos paises herdaram instituicdes frageis e

enfrentaram dificuldades na construcédo de estados nacionais coesos (Young, 2004).
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A década de 1990 representou um ponto de inflex&o, com o fim da Guerra Fria e 0 aumento da
pressdo internacional por reformas democréticas. Paises como Gana, Benin e Africa do Sul
tornaram-se exemplos de transicdes bem-sucedidas. Contudo, o processo tem sido desigual,
com retrocessos em paises onde a democracia ainda ndo se consolidou (Bratton & van de
Walle, 1997).

3.1.2. Desafios da Democracia em Africa

3.1.2.1. Corrupgéo e Governancga

A corrupc¢do continua a ser um dos principais obstaculos a democracia africana. A ma gestdo
dos recursos publicos e a falta de transparéncia minam a confianca nas institui¢oes e dificultam
0 desenvolvimento. Segundo a Transparéncia Internacional, muitos paises africanos
permanecem entre 0s mais corruptos do mundo, o que compromete a eficacia das politicas

publicas (Transparency International, 2022).

3.1.2.2. Instabilidade Politica e Conflitos

A instabilidade politica representa um obstaculo de grande relevancia. Conflitos étnicos, golpes
de Estado e guerras civis tém ocorrido com frequéncia em diversas regides do continente,
comprometendo ndo apenas a infraestrutura e causando perdas humanas, mas também
interrompendo processos democraticos e fragilizando as instituicdes estatais (Collier &
Hoeffler, 2004).

Em 2025, a instabilidade permanece uma preocupacao central, com analistas alertando para a
necessidade de reforcar as instituicGes e garantir a integridade dos processos eleitorais. A
Africa do Sul, por exemplo, enfrenta o desafio de consolidar seu Governo de Unidade Nacional
apos uma histdrica derrota eleitoral do ANC, exigindo resultados concretos na prestacdo de

Servicos e na criagdo de empregosl.

3.1.2.3. Desigualdade Socioecondémica

A desigualdade socioecondmica constitui um obstaculo relevante a consolidacdo da democracia
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em Africa. A pobreza disseminada e a caréncia de acesso a servicos essenciais, como educacio
e salde, restringem a participacdo politica e fragilizam a sociedade civil. Em contextos
marcados por elevados niveis de desigualdade, as instituicdes democréaticas tendem a ser mais

frageis e menos responsivas as demandas da populacdo (Acemoglu & Robinson, 2012).

3.1.3. Perspectivas para a Democracia em Africa

Apesar dos inimeros desafios, ha sinais encorajadores de avanco democratico em Africa. A
alternancia pacifica de poder em determinados paises, o fortalecimento da sociedade civil e o
protagonismo crescente da juventude revelam caminhos promissores. A presidéncia do G20
assumida pela Africa do Sul em 2024 representa uma oportunidade histérica para o continente

afirmar-se como porta-voz do Sul global e ampliar sua influéncia nas agendas internacionais.

Além disso, iniciativas regionais como a Unido Africana tém desempenhado papel relevante na
promocdo da boa governanca e na resolugdo pacifica de conflitos. Paralelamente, observa-se
uma sociedade civil cada vez mais ativa e engajada, que exige maior transparéncia e
responsabilidade por parte dos governos, reforcando os pilares democraticos (Cheeseman,
2015).

3.1.3.1. Fortalecimento das Instituictes

A construcdo de instituicGes solidas € fundamental para a consolidacdo da democracia em
Africa. Sistemas judiciais independentes, eleicdes livres e justas, e politicas anticorrupcao
eficazes sdo pilares essenciais para garantir o respeito aos direitos dos cidaddos e a
responsabilizacdo dos governantes. Sem esse fortalecimento institucional, os avancos

democraticos permanecem vulneraveis e sujeitos a retrocessos (Levitsky & Ziblatt, 2018).

3.1.3.2. Promocéo do Desenvolvimento Socioecondémico
O desenvolvimento socioecondémico desempenha um papel central na consolidacdo da
democracia em Africa. Investimentos estratégicos em educacdo, saude e infraestrutura sdo

essenciais para reduzir a pobreza e a desigualdade, criando condi¢es mais favoraveis a
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participacdo politica e a0 engajamento civico. Politicas voltadas para o crescimento inclusivo
contribuem para fortalecer a legitimidade das instituicdes democraticas e promover maior
estabilidade politica (Sen, 1999).

3.1.3.3. Engajamento da Juventude

Com mais de 60% da populacdo africana abaixo dos 25 anos, a juventude constitui um vetor
estratégico para a democratizacdo do continente. Envolver os jovens nos processos politicos e
oferecer-lhes oportunidades por meio de programas de formacédo civica, empreendedorismo e
participacdo comunitaria é essencial para transforma-los em protagonistas da construcdo de

sociedades mais justas e democraticas (Resnick & Casale, 2011).

3.2.  Uma Analise Comparativa dos Regimes Democraticos na Africa e em Outros
Continentes
3.2.1. Europa

A Europa possui uma longa tradicdo democratica, com raizes que remontam a Grécia Antiga e
a Magna Carta inglesa. No século XX, a democratizacdo ganhou novo impulso ap6s a Segunda
Guerra Mundial, com a criagdo de instituicbes como a Unido Europeia, que promoveram a
integracado e o fortalecimento democratico em todo o continente (Judt, 2005). A queda do Muro
de Berlim e o colapso da Unido Soviética abriram caminho para a democratizacdo de diversos

paises da Europa Oriental.

As instituicbes democréaticas europeias sdo, em geral, bem estabelecidas e robustas. A
independéncia do judiciario, a liberdade de imprensa e a integridade dos processos eleitorais
sdo amplamente garantidas. A Unido Europeia desempenha papel central na promocéo e
monitoramento da democracia entre seus Estados-membros, impondo critérios rigorosos para

adesdo e manutencdo da qualidade democratica (Dahl, 1998).
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Em contraste, a historia colonial africana deixou um legado de instituicbes frageis e fronteiras
artificiais, que ainda impactam negativamente a governanca democratica (Young, 2004).
Apesar de seus conflitos historicos, a Europa desenvolveu gradualmente instituicdes solidas e

uma cultura politica que valoriza a participagdo civica e o Estado de Direito (Tilly, 2007).

A pobreza e a desigualdade sdo desafios mais acentuados na Africa, onde muitos paises
enfrentam dificuldades em prover servicos basicos e oportunidades econdmicas a populacéo.
Essas condigdes comprometem a democracia ao limitar a participacdo politica e aumentar a
vulnerabilidade & corrupcdo (Acemoglu & Robinson, 2012). Na Europa, embora também
existam desigualdades e crises econdmicas, a maioria dos paises conta com sistemas de bem-
estar social que mitigam esses problemas e sustentam a estabilidade democréatica (Esping-
Andersen, 1990).

Enquanto muitas democracias africanas ainda estdo em processo de fortalecimento
institucional, as democracias europeias, em geral, j& contam com instituicdes consolidadas e
funcionalmente independentes. A Uni&o Europeia atua como forca estabilizadora e promotora

de padrbes democraticos (Levitsky & Way, 2010).

Ambos o0s continentes enfrentam desafios contemporaneos como o populismo, o nacionalismo
e a corrupcao. Na Europa, o populismo de direita e a crise migratoria tém testado a resiliéncia
das instituicdes democraticas (Mounk, 2018). Na Africa, os desafios sdo frequentemente mais
estruturais, envolvendo a construcao de instituicdes desde a base, em contextos marcados por

diversidade étnica e desigualdade econémica (Cheeseman, 2015).

A anélise comparativa revela que, embora a Europa possua um legado democratico mais longo
e consolidado, a Africa estd em um processo continuo de democratizagdo, com avangos
significativos, mas também com desafios persistentes. A historia, a cultura politica e as
condi¢Bes socioeconémicas influenciam profundamente a qualidade e a estabilidade da
democracia em ambos os continentes. As licdes aprendidas na Europa podem ser valiosas para
apoiar a consolidagdo democréatica na Africa, desde que adaptadas as realidades locais e

contextuais.
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3.2.2. América

A América Latina passou por um processo intenso de democratizacdo nas Gltimas décadas do
século XX, superando longos periodos de ditaduras militares. Paises como Brasil, Argentina e
Chile realizaram reformas significativas, com transi¢Oes relativamente pacificas para regimes
democréaticos (Mainwaring & Pérez-Lifian, 2013). J& nos Estados Unidos e no Canada, a

democracia possui raizes mais antigas, consolidando-se a partir do século XVIII.

A consolidacdo democratica na América Latina varia consideravelmente entre 0s paises.
Enquanto algumas nacBes apresentam instituicOes relativamente estaveis e funcionais, outras
ainda enfrentam corrupgé@o endémica, violéncia e fragilidade institucional (Levitsky & Ziblatt,
2018). Nos Estados Unidos e no Canada, as instituicdes democraticas sdo robustas, embora

também enfrentem desafios contemporaneos, como o aumento da polarizacao politica.

Na Africa, o legado colonial deixou fronteiras artificiais e instituicdes frageis, dificultando a
governanca democratica (Young, 2004). Na América Latina, a colonizagdo ibérica criou
estruturas sociais rigidas e instituicdes autoritarias que perduraram até o século XX (Skidmore
& Smith, 1992). Em contraste, os Estados Unidos e o Canada desenvolveram instituicdes

democraticas mais cedo, influenciados pelo pensamento iluminista europeu.

A pobreza e a desigualdade sdo desafios mais pronunciados na Africa, onde muitos paises
enfrentam dificuldades em prover servicos basicos e oportunidades econdmicas. Essas
condicdes limitam a participacdo politica e aumentam a vulnerabilidade a corrupcédo
(Acemoglu & Robinson, 2012). Na América Latina, embora também enfrentem desigualdade e
corrupcao, ha esforgcos continuos para implementar politicas sociais inclusivas (Mainwaring &
Pérez-Lifidn, 2013).

Enquanto muitas democracias africanas ainda estdo em processo de fortalecimento
institucional, a qualidade institucional na América Latina é variavel, com alguns paises
apresentando estruturas mais consolidadas que outros (Levitsky & Way, 2010). Nos Estados
Unidos e no Canada, as instituicbes sdo, em geral, mais robustas e funcionais, embora nédo

estejam imunes a tensdes internas.
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Corrupcdo, desigualdade socioecondémica e polarizacdo politica sdo desafios comuns
enfrentados por democracias em ambos os continentes. Na Africa, esses problemas s&o
frequentemente agravados por divisdes étnicas e falta de coesdo nacional (Cheeseman, 2015).
Na América Latina, a corrupcdo e a violéncia — especialmente associadas ao narcotrafico —
continuam a representar obstaculos significativos a consolidacdo democratica (Levitsky &
Ziblatt, 2018).

A analise comparativa evidencia que, apesar das diferencas historicas e contextuais, Africa e
América enfrentam desafios substanciais para o fortalecimento da democracia. O
aprimoramento institucional, o combate a corrupcéo e a promogdo da inclusdo socioecondmica
s80 passos essenciais para garantir a estabilidade e a qualidade dos regimes democraticos em

ambas as regides.

3.2.2. NaAsia

A Asia apresenta uma diversidade ainda mais acentuada de regimes democraticos. A India,
considerada a maior democracia do mundo, possui uma longa tradicdo de eleicdes regulares e
participagdo politica ativa. Segundo Kohli (2001), “a democracia indiana ¢ uma realizagao
notavel dada a vasta diversidade cultural, religiosa e linguistica do pais”. Apesar dos desafios

como corrupcao e violéncia politica, a india tem demonstrado resiliéncia institucional.

Em contraste, paises como Tailandia e Paquistdo tém vivenciado alternancias entre regimes
democréticos e golpes militares. A Tailandia, por exemplo, passou por sucessivos ciclos de
democracia e autoritarismo, sendo o golpe de 2014 um dos mais recentes retrocessos
(McCargo, 2014).

Myanmar representa outro caso emblematico. Ap6s décadas sob regime militar, o pais parecia
avancar rumo a democracia com as elei¢cbes de 2015, consideradas um marco. No entanto, o
golpe militar de 2021 e a crise dos Rohingya evidenciaram a fragilidade da transicéo
democratica (Holliday, 2011).
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Ao comparar os regimes democraticos na Africa e na Asia, observam-se tanto semelhancas
quanto diferencas. Ambos os continentes enfrentam desafios na consolidacdo democratica,
como a construcdo de instituicGes robustas e 0 combate a corrupgdo. Contudo, suas trajetorias
historicas e contextos sociopoliticos variam significativamente, influenciados por fatores

étnicos, culturais e geopoliticos.

Na Africa, o legado colonial e as estruturas de poder autoritarias continuam a dificultar a
democratizacdo. Muitos paises ainda enfrentam centralizacdo excessiva do poder e fragilidade
institucional. J& a Asia apresenta uma gama mais ampla de experiéncias democraticas, desde
democracias consolidadas como a india até regimes hibridos ou autoritarios como Myanmar e

Tailandia.

A influéncia de poténcias regionais e globais também desempenha papel crucial. Na Asia,
paises como China e India moldam significativamente a politica regional. Na Africa, a
intervengdo de ex-poténcias coloniais e de atores internacionais continua a influenciar os

processos democraticos.

A anélise comparativa entre Africa e Asia revela a complexidade e diversidade dos sistemas de
governanca. Ambos 0s continentes acumulam historias de sucesso e enfrentam desafios
persistentes, demonstrando que a consolidacdo democratica € um processo continuo e
multifacetado. Esforcos para fortalecer instituicbes, ampliar a participagcdo cidada e garantir

justica e equidade sdo essenciais para 0 avango democratico em ambas as regides.

3.2.3. Na Australia

A Austrédlia é reconhecida como uma democracia estavel e consolidada, com instituicdes
politicas bem estruturadas e um histérico de governanca eficaz. O pais adota um sistema
parlamentar representativo, no qual os cidaddos elegem representantes para tomar decisdes em
seu nome. A tradicdo de participacdo civica e o respeito aos direitos individuais contribuem

para um ambiente democratico sélido (Diamond, 1994).

A comparagio entre os regimes democraticos da Africa e da Australia revela diferencas

significativas. Enquanto a Australia desfruta de estabilidade politica e institucional, muitos
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paises africanos enfrentam desafios como corrupgdo, instabilidade e conflitos étnicos. Além
disso, a economia australiana, desenvolvida e diversificada, sustenta a estabilidade
socioecondmica, ao passo que muitos paises africanos ainda lidam com dificuldades estruturais
(Diamond, 1994).

Essa analise destaca a complexidade da democracia como forma de governo. A Austrélia
representa um modelo consolidado, enquanto a Africa continua em processo de fortalecimento
institucional. Apesar das diferencas, ambos os contextos compartilham o objetivo de promover

governanca democratica e garantir os direitos e liberdades civis.

3.2.4. Na Antértica

A Antértica € um continente voltado predominantemente a pesquisa cientifica, sem populacéo
nativa permanente. Os cientistas que ali trabalham representam diversos paises e estdo sujeitos
as leis de suas nacOes de origem. A governanca na regido é regida por tratados internacionais,
como o Tratado da Antértica de 1959 e o Protocolo de Protecdo Ambiental de 1991.

Ao comparar os regimes democraticos da Africa e da Antértica, observam-se diferencas
marcantes decorrentes de suas caracteristicas Gnicas. Enquanto a Africa enfrenta desafios
internos relacionados a governanca, como instabilidade politica e corrupgdo, a Antartica é

administrada por uma estrutura internacional que prioriza a cooperagdo e a pesquisa cientifica.

Ainda assim, ambos 0s continentes compartilham o compromisso com principios democraticos,
como a protecdo dos direitos individuais e a valorizacdo da participacdo civica. Na Africa, a
democracia é moldada por fatores historicos e culturais; na Antartica, por acordos multilaterais
e pela preservacdo ambiental.

Em sintese, a analise comparativa entre Africa e Antartica evidencia a diversidade de formas de
governo e os desafios enfrentados em contextos politicos e geograficos distintos. Enquanto a
Africa busca consolidar regimes democraticos estaveis, a Antartica exemplifica a cooperacio
internacional em um ambiente singular. Apesar das diferencas, ambos compartilham o objetivo

comum de promover transparéncia, responsabilidade e respeito aos direitos humanos.
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3.3.  Analise Comparativa dos Regimes Democraticos entre Mocambique e 0s

Paises Vizinhos

Mocambique passou por uma transicdo complexa rumo a democracia, marcada por décadas de
conflito armado e dominacgéo colonial. Desde a independéncia em 1975, o pais tem registrado
avancos significativos na construcdo de instituicbes democraticas e na realizacdo de eleicdes
regulares. Contudo, desafios persistentes — como a pobreza, a corrup¢do e a desigualdade
socioecondémica — continuam a comprometer a consolidacdo democratica (Cheeseman et al.,
2017).

Os paises vizinhos de Mocambique, como Africa do Sul, Zambia e Malawi, apresentam
trajetérias distintas no campo da democracia e da governanca. Cada um enfrenta desafios
especificos, mas compartilham preocupa¢fes comuns, como o combate a corrupcao, a
promocao da participagdo politica e a protecdo dos direitos humanos. Enquanto a Africa do Sul
é frequentemente considerada uma democracia consolidada, outros paises, como o Zimbabué,
enfrentam sérias dificuldades relacionadas a governanca e ao respeito as liberdades civis
(Diamond, 1994).

A comparacdo entre os regimes democraticos de Mocambique e seus vizinhos revela tanto
convergéncias quanto divergéncias. Mogambique, por exemplo, ainda lida com os efeitos de
uma histéria marcada por instabilidade e centralizacdo do poder, o que fragiliza suas
instituicbes democréaticas. Por outro lado, paises como Zambia e Malawi tém conseguido
realizar alternancias politicas pacificas, embora também enfrentem desafios relacionados a

corrupcao, a pobreza e a excluséo social.

Apesar das diferencas, todos esses paises compartilham o objetivo comum de promover a
governanca democratica, o desenvolvimento econémico e a protecdo dos direitos fundamentais.
A cooperagdo regional e o intercAmbio de experiéncias podem desempenhar papel estratégico
na superacgdo dos obstaculos compartilhados e no fortalecimento dos regimes democraticos na
Africa Austral.

Em sintese, a andlise comparativa entre Mocambique e seus paises vizinhos evidencia a

complexidade e a diversidade dos processos democraticos na regido. Enquanto Mogambique
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continua sua trajetoria de constru¢do democratica, os paises ao seu redor enfrentam desafios
semelhantes, embora em diferentes estagios de maturidade institucional. Compreender essas
dindmicas é essencial para orientar politicas publicas e iniciativas regionais voltadas a

promoc¢&do da democracia, da justica social e do desenvolvimento sustentavel.

3.4. A Construcdo da Democracia em Mogcambique

Para compreender a construcdo da democracia em Mogambique, partimos de trés questdes
fundamentais: a democracia comporta reformas? Qual é sua capacidade de absorvé-las? E que

tipo de reformas sdo possiveis?

Quanto a primeira questdo, se considerarmos a democracia apenas como um sistema de
governo, acabamos por confirmar as premissas da teoria liberal do século XIX. Essa teoria
concebeu a democracia como o mais aperfeicoado dos sistemas politicos: um modelo formal de
igualdade e liberdade, expressas politicamente pelo voto de cidaddos livres e iguais,
representados por partidos que competem pelo poder por meio de elei¢cGes. A decisdo seria das

maiorias, sem que isso implicasse a submissdo despotica das minorias.

Essa concepcéo liberal de democracia foi formulada no contexto da economia capitalista,
dentro de uma visdo que separava as esferas politica e econémica. No entanto, a pratica
historica da democracia, influenciada pelas forcas sociais e politicas, distanciou-se
significativamente da teoria classica. O pensamento marxista, ao problematizar o Estado
capitalista, contribuiu para ampliar o campo teérico da democracia, acompanhando suas
transformac6es historico-politicas.

As mudancas tedricas seguem um eixo que vai da democracia formal a democracia substantiva.
Esta ultima refere-se ao processo histérico pelo qual agentes sociais conquistam cidadania
efetiva, rompendo com o discurso liberal tradicional. Afirmamos que o capitalismo, por si S0,
ndo comporta reformas; quando estas ocorrem, tém origem na luta politica. Foi a agéo politica

nas democracias modernas que impulsionou mudangas no capitalismo.
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A vitalidade da ideia de democracia reside justamente em sua indefinicdo tedrica — na
capacidade de se adaptar as transformacdes histdricas do agir politico, sem se cristalizar em
uma teoria acabada. Assim, a democracia € uma construcdo histérica, politica e teodrica. Se
aceitarmos essa premissa, concluimos que a democracia, enquanto conceito, comporta qualquer

reforma.

Ao refletir sobre a capacidade da democracia de absorver reformas, € possivel afirmar que essa
capacidade esta diretamente relacionada a profundidade das mudancas propostas. Reformas que
ameacam forcas politicas e sociais consolidadas enfrentam maior resisténcia. Por isso, é
necessario um diagnostico preciso das forgas envolvidas, 0 mapeamento das relacGes de poder
e uma estratégia que permita acumular forca suficiente para viabilizar as reformas. Reformas
parciais, por sua vez, podem ser implementadas com maior facilidade, desde que haja tempo e

condigdes adequadas.

Schmitter (1991) discute a consolidacdo democratica por meio da constitui¢do de “regimes
parciais”, inspirando-se na ideia gramsciana de “guerra de posi¢des”. Para ele, ¢ util pensar a
democracia moderna ndo como um regime unico, mas como um conjunto articulado de regimes
parciais, cada qual governando diferentes instituicGes. A consolidacdo dessas instituicdes nao

ocorre simultaneamente, e sua transformacéo obedece a prioridades especificas.

Algumas mudangas sdo intrinsecas & natureza democratica — como o controle civil sobre os
militares ou a negociacdo coletiva entre capital e trabalho — mas podem ser adiadas pela
resisténcia de grupos de interesse. A luta entre esses interesses, as estratégias adotadas e o
momento de implementagcdo determinam se reformas parciais ou setoriais serdo efetivadas.
Nesse sentido, a democracia comporta uma dose de “incerteza” (Przeworski, 1992; O’Donnell,
1988; Schmitter, 1991a), embora esteja condicionada por uma relativa certeza: a existéncia de
uma cultura civica que permita aos cidaddos aceitar a alterndncia de interesses e projetos

politicos.

A democracia indireta, ou representativa, surgiu como alternativa a democracia direta,
inviabilizada pela extensdo territorial dos Estados e pelo nimero elevado de cidaddos. Como

observa Bastos (1992, p. 237), “o sistema adotado a partir do século XVIII foi o representativo,
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onde os cidaddos se fazem presentes indiretamente na elaboracdo das normas e na

administracao da coisa publica através de delegados eleitos para esta funcao”.

O sistema representativo tem raizes na evolucdo das instituicbes inglesas. Com o
fortalecimento da burguesia, a monarquia passou a ser contestada, especialmente pela busca de
limitacdo dos poderes reais. A Revolugdo Gloriosa e o Bill of Rights marcaram esse processo,
que culminou na ampliacdo da participacdo politica. Posteriormente, a Revolugdo Francesa e a
independéncia das 13 coldnias inglesas reforcaram a ideia de representacdo popular como

fundamento do poder estatal.

Embora ndo seja um modelo fixo, a esséncia da democracia representativa reside na delegacéo
periddica do poder politico a representantes eleitos. Como afirma José Afonso da Silva (2000),
“na democracia representativa a participacao popular ¢ indireta, periddica e formal, por via das

institui¢des eleitorais que visam disciplinar as técnicas de escolha dos representantes do povo”.

O mandato politico, nesse contexto, € uma situacdo juridico-politica que confere ao eleito a
prerrogativa de exercer fungdes publicas em nome da vontade geral. Diferentemente do
mandato no direito privado, o representante ndo pode ser destituido durante o periodo de
exercicio, nem esté vinculado diretamente a vontade dos eleitores. 1sso gera criticas quanto a
legitimidade e & autonomia dos representantes, alem da auséncia de mecanismos eficazes de

controle popular.

Diante disso, tornou-se evidente a necessidade de fortalecer a participacdo cidadd, sem
abandonar o sistema representativo. Surgiu, entdo, a ideia de democracia participativa, que
busca reavivar o protagonismo popular nos rumos politicos do Estado. Foram concebidos
instrumentos de ingeréncia direta, como referendos, plebiscitos e conselhos comunitérios, para

ampliar a influéncia da sociedade civil.

Mogambique, no pos-independéncia, se constituiu como um Estado soberano, independente e
democratico, conforme expressam suas constituicdes ao longo do tempo. A democracia, desde
0s tempos da Filosofia, ndo se resume ao direito de votar ou escolher governantes. Ela consiste,

sobretudo, na inser¢do plena do individuo na sociedade e na participagdo ativa na vida coletiva.
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Por isso, é necessario encontrar um espaco institucional adequado para a implementagdo da
democracia e para o estabelecimento de um didlogo de reconciliagdo. A nossa “nova historia”
democratica deve ser compreendida como uma sequéncia de eventos protagonizados por

sujeitos livres, autores de atos morais construidos a partir de suas escolhas e exigéncias.

Apos anos sob um sistema que se pretendia marxista-leninista, a partir da década de 1990, a
filosofia foi convocada a contribuir com a nova dinamica democratica emergente. A primeira

questdo que se impos foi compreender quais problemas exigiam respostas filosoficas.

Como temos afirmado desde o final do século XX e inicio do século XXI, pensar o universal
implica partir da situacdo especifica de cada individuo. Quem pensa o universal € sempre um
sujeito singular, pertencente a um grupo particular, situado no espaco e no tempo. Essa
premissa é valida tanto para quem pensa a partir de Portugal quanto para quem o faz desde o

Brasil, Angola, China ou Mogambique.

Segundo Canotilho (2002), o principio democratico € um principio juridico-constitucional que
possui dimensGes materiais e organizativo-procedimentais. Materialmente, a Constituicdo
condiciona a legitimidade do poder politico a realizacdo de determinados fins e valores —
como a soberania popular, a garantia dos direitos fundamentais e o pluralismo politico.
Procedimentalmente, vincula a legitimacdo do poder a observancia de regras e processos
especificos (Legitimation durch Verfahren).

E na articulacdo entre essas dimensbes que a Constituicio responde aos desafios da
legitimidade, conformando o principio democratico como forma de vida, como processo de
nacionaliza¢do da politica e como mecanismo de legitimagdo do poder. Assim, o principio
democréatico constitucionalmente consagrado transcende a mera técnica de escolha dos
governantes, aspirando, enquanto norma, a tornar-se impulso dirigente da sociedade em seus

aspectos politicos, econdbmicos, sociais e culturais.

A abordagem de Lala e Ostheimer (2003) sobre o caso mocambicano dialoga com o0s
paradigmas de democracia desenvolvidos por Dahl (2001) e Diamond (2017). As autoras
concentram-se em aspectos como competicdo e participagédo politica, direitos civis, pluralismo

politico e civil, construcdo do Estado de direito e mecanismos de freios e contrapesos. Além
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disso, seus estudos refletem sobre a cultura politica e 0 comportamento dos principais atores

estatais, que influenciaram significativamente o processo de consolidacdo democratica.

Mocambique iniciou seu processo de democratizacdo nos anos 1990, fortemente influenciado
pela conjuntura internacional — o fim da Guerra Fria, a hegemonia crescente dos Estados
Unidos e a presséo global pela democratizacdo dos Estados. Segundo o relatério de Tollenaere
(2006), que avaliou os primeiros dez anos da transicdo democratica, ndo houve mudancas
substanciais na qualidade democratica do pais. Nesse periodo, priorizou-se 0 apoio técnico ao

desenvolvimento institucional, especialmente ao STAE e a organizagdes da sociedade civil.

Nos Ultimos pleitos eleitorais, observou-se constante alteracdo dos instrumentos legais
relacionados a legislacdo eleitoral. As proprias entidades gestoras do processo demonstram
desconhecimento da legislacdo, enquanto os eleitores enfrentam dificuldades para compreender
determinadas acOes vinculadas as elei¢cdes. O processo de democratizacdo em Mogambique tem
sido marcado pela intervencdo de forcas externas. Por meio da comunidade internacional, o

pais recebeu apoio para consolidar suas instituicdes democraticas.

Os doadores internacionais, com o objetivo de melhorar o desempenho das novas instituicoes,
contribuiram com recursos para o Orcamento do Estado. Embora o foco principal fosse o
fortalecimento da democracia, outros setores transversais também foram contemplados, como o

apoio juridico, as forcas policiais e 0s meios de comunicacao social.

Contudo, a democratiza¢do em curso no pais esta longe de significar o fim dos conflitos e da
violéncia politica. Persistem guerras civis, praticas de corrupc¢do e a politizacdo das instituicoes.
Assim, a experiéncia democratica mogambicana enfrenta o duplo desafio de estabelecer a paz
ap6s um longo periodo de conflito armado e de formular politicas de desenvolvimento

econémico que atendam as necessidades béasicas da populacéo.

Alids, o que ocorre em Mocambique reflete uma realidade comum em grande parte do
continente africano. Os processos de transicdo politica e os ciclos eleitorais tém sido
frequentemente marcados por episodios de violéncia politica — antes, durante e apds as

campanhas eleitorais.
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Embora muitos partidos participem das elei¢fes, na pratica, a disputa se concentra entre dois
grupos principais: o partido FRELIMO e o partido RENAMO.

3.5.  Democratizacdo de Mogambique: Breve Resenha Histdrica

A Revolugdo ocorrida em Portugal, em 25 de Abril de 1974, tornou necesséria a definicdo da
sua posicdo face aos seus territérios coloniais, do qual Mocambique fazia parte. Esse era um

dos objectivos a cumprir pelo programa do Movimento das Forcas Armadas (MFA).

A questdo colocada era saber quem seriam os destinatarios desse poder. O General Spinola
enviou, a Mogambique, o Primeiro-Ministro de Portugal para que este encetasse negociagdes

com a FRELIMO para a assinatura de um acordo de Cessar-Fogo.

Devia também negociar as possibilidades de conduzir a colonia para uma autodeterminacéo ou
para eleicBes. Ndo havia intencdo de conceder a independéncia total ao Pais. O General
defendia a necessidade da criagdo de partidos politicos que pudessem concorrer em eleigdes
que dessem lugar a um futuro Governo Provisorio (Ncomo, 2003).

No entanto, a comitiva da FRELIMO, chefiada por Samora Machel, pretendia que houvesse
uma transferéncia imediata de poderes. Referindo que de nada valia que o novo Governo
tentasse iludi-los, pois queriam a independéncia total e completa do povo mogambicano (Hall;
Young, 1991).

Foram as pressdes internacionais exercidas sobre Portugal, no periodo pds 25 de Abril, que
contribuiram em grande medida para uma independéncia completa e total da ex-colonia. O
facto de Mogambique, na altura do processo da independéncia, ter a FRELIMO como o Unico
movimento reconhecido pelo Governo portugués contribuiu para que transferéncia do poder
fosse feita a esse movimento, pois era considerado o Unico movimento representativo do povo

mogambicano.

As negociagdes culminaram com a assinatura dos acordos de Lusaka, em 7 de Setembro de

1974. O facto de a FRELIMO ter participado nas negocia¢cbes como unico interlocutor,
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provocou agitagdes em algumas organizacdes: Comité Revoluciondrio de Mogambique
(COREMO), Movimento Nacionalista Mogambicano (MONAMO), Frente Unida de
Mocambique (FUMO), Grupo Unido de Mocambique (GUMO), Frente Comum de
Mocambique (FRECOMO), Partido da Coligagdo nacional (PCN).

Esses grupos defendiam que era necesséria a criagdo de partidos politicos para que fosse
possivel efectuar uma eleicdo. De acordo com Ncomo (2003), o poder ndo deveria ser entregue
a um anico grupo, porque, dessa forma, ndo seria um processo democratico e ndo estaria

representada a vontade da maioria.

N&o obstante, a transferéncia de poderes foi realizada tendo sido criado o Governo de
Transi¢do, 0 que nao agradou a muitos, criando cisGes. Alguns grupos opuseram-se ao NoOVo
panorama politico que acabava de surgir no Mocambique pds-colonial. Por isso, pode se dizer

que o processo de independéncia, em certa medida, ndo reuniu consenso.

Mogambique foi declarado independente no dia 25 de Junho de 1975. Com a Independéncia, a
FRELIMO, representante do povo mogambicano, triunfou como sendo a Unica forga politica
legitima e passou a exercer o poder no territério nacional. Samora Machel, como Presidente da

Republica Popular de Mogambique, adoptou uma linha politica marxista-leninista.

Samora era defensor acérrimo do "poder entre as massas populares” sob influéncia do Leste
europeu e do Bloco Soviético. A nova lideranca considerava que as estruturas eram
democraticas na medida em que o povo, "as massas", € que escolhia 0s seus representantes. Em
Africa, a ideologia socialista era vista como uma forma de progresso econémico, desse modo,
tornou-se facil a sua adopcdo. A opcao pelo partido Unico no poder, era considerada a Unica

forma possivel de alcancar a unidade nacional.

A ideologia marxista-leninista e o socialismo vigoraram por um periodo prolongado, e durante
esse perfodo o Pais beneficiou-se muito com a ajuda do Leste Europeu. E um periodo também
caracterizado caréncias de varia ordem e por uma gritante falta de recursos humanos e

financeiros. Havia falta de quadros e pessoal qualificado.
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Foi ainda neste periodo que se iniciam ac¢des de desestabilizacdo do Pais. Primeiro as invasoes
dos regimes sul-africanos e da Rodésia. Mais tarde a RENAMO, como uma forma de se impor
contra o rumo que o Pais vinha seguindo, iniciou um conflito armado contra o regime no poder.
Esse Conflito devastou o Pais e, como sempre, a luta pelo poder e uma forte contestacdo ao
regime estabelecido estavam na base. O seu objectivo era desestabilizar o Governo
mocambicano e eventualmente provocar uma mudanca de regime (Correia, 1989; Sidawaway;
Simon, 1993; Tollenaere, 2006).

Com o fim do apoio da antiga Rodésia em 1980, a Renamo prosseguiu a sua actividade
transferindo a sua sede para a Africa do Sul, de quem passou a receber ajudas. Em termos
ideologicos essa passou a ser apresentada como um movimento identificado com os valores
ocidentais e que lutava contra 0 marxismo em Africa, nomeadamente em Mocambique. Para
além dos apoios externos comecou a capitalizar o apoio de um nudmero crescente de

mogambicanos que estava descontente com o rumo que o Pais seguia.

Esse apoio era maioritariamente dos camponeses (cujas terras haviam sido nacionalizadas),
chefes tradicionais, entre outros (Correia, 1989; Tollenaere, 2006). Contudo, como refere
Correia (1989), a Renamo ja era um movimento sélido quando da sua criacdo em 1977, e ja
tinha objectivos politicos bem delineados: combater o comunismo e criar um Estado de Direito

democratico.

Apesar de ter objectivos politicos bem tracados, ndo pressupunha a existéncia de um programa
politico coeso, sobretudo porque esse movimento era maioritariamente constituido por
individuos com pouca instru¢cdo. A RENAMO foi de crucial importancia para o futuro politico-
partidario e para estabilizacdo do sistema politico que se seguiu no inicio dos anos 90.

Alden (1993) defende que um dos motivos que dificultava a resolucdo do conflito em
Mocambique era a posicdo dos actores externos, os EUA, a Africa do Sul e a ex-URSS. A
dimensdo do conflito comecou a alterar-se a partir do momento em que tanto o Estado como a
Renamo mostraram-se dispostos em negociar. Em Abril de 1984 foi assinado o pacto de néo-

agressdo entre Mocambique e Africa de Sul, o celebre pacto de Nkomati.
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Nas primeiras negociagdes de Paz que surgiram com a RENAMO, por volta de 1984/85, este
fez uma série de exigéncias politicas, propondo a dissolu¢cdo do Governo preexistente e
sugerindo a criacdo de um novo Governo que o0s incluisse e a criacdo de uma economia de
mercado. Tal como refere Manning (1998), o | Congresso da RENAMO realizado em Junho de
1989, em Gorongosa foi de extrema importancia, pois para além das questdes ja defendidas,

pela primeira vez falou-se na questao da paz.

Apbds a morte de Samora Machel em 1986, sucede-lhe Joaquim Chissano, e com este
gradualmente Mocambique foi-se afastando da ideologia dos Paises do Leste europeu, a fim de
obter ajuda econdémica do Ocidente. No V Congresso da Frelimo, em 1989, liderado por
Joaquim Chissano, o Marxismo-Leninismo foi abandonado (Alden; Simpson, 1993; Hall;
Young, 1991), assume-se 0 compromisso de se criar uma nova constituicdo e serem preparadas

as primeiras eleicdes multipartidarias.

Até finais dos anos 80, o conflito com a RENAMO ja havia destrocado e enfraquecido o Pais,
as conversagoes eram essenciais entre a RENAMO e a FRELIMO. As conversagfes com esse
movimento de guerrilha comecaram paulatinamente a seguir outro rumo, como se de uma luz

no fundo do tanel se tratasse. A Paz comecou a ser uma verdade alcancavel e ndo uma utopia.

Em Julho de 1990, reuniram-se os dois movimentos, em Roma tendo a comunidade de Santo
Egidio e o Arcebispo da Beira como observadores do processo do Acordo Geral de Paz.
Assume-se nesse encontro o compromisso de se introduzir um sistema multipartidario, com
eleicBes regulares com base no Sufragio Universal, garantido ainda a liberdade de expresséo,

religido e de imprensa, bem como a Independéncia do sistema judicial.

As negociacbes decorreram em Outubro de 1990 em Roma, para além de factores internos
(dimensao que o conflito estava a tomar so estava a levar o Pais a ruina, sem contar que ambos
os lados estavam a perder 0s apoios que provinham das grandes poténcias). A economia estava
numa situacdo cadtica, levando o Pais a por em préatica as politicas do Fundo Monetario

Internacional (FMI), preconizadas pelos programas de ajustamento estrutural.
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Os factores externos também foram essenciais, a pressdo que estava a ser exercida por parte dos
doadores internacionais, e Mocambique dependia em cerca 80% da ajuda internacional, sendo

uma das economias do 3° Mundo mais dependentes (Alden; Simpson, 1993).

As negociag0es culminaram com a assinatura dos Acordos de Paz, a 4 de Outubro de 1992. O
acordo veio pbr fim a 16 anos de Guerra Civil e sinalizar o inicio do caminho rumo a
democratizacdo. Apds a assinatura dos Acordos de Paz, assume-se 0 compromisso de serem
realizadas elei¢cGes multipartidarias, sob supervisdo da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).
A experiéncia do que acontecera em Angola, entre a UNITA e o MPLA, levou que a ONU
tivesse mais atencdo ao processo de Paz em Mocgambique, estabelecendo, desse modo, um

periodo preparatorio para o processo eleitoral.

A RENAMO aceitou os termos do acordo e organizou-se como um partido politico. Apés esse
periodo, o Pais saiu de uma légica de partido Gnico para uma rede democratica renovada.
Chabal e Birminghan (2002) referem que essa transformacdo para o multipartidarismo esta
muito associada ao processo de Paz. O que de certo modo tem a sua logica, uma vez que um
dos pontos defendidos pela Renamo era a criacdo de um sistema multipartidario, em que 0 povo

pudesse escolher os seus dirigentes.

Foram entdo criados partidos politicos e foram marcadas elei¢cfes para 1994. Essas eleices
foram realizadas sob o controle dos observadores Internacionais da ONU. E importante ainda
realcar que muitos dos novos partidos eram pequenos movimentos nacionalistas que néo
tinham tido grande peso ou relevancia na luta de libertacdo nacional. Entre 1994 a 2024, ano

das ultimas elei¢Oes gerais, o Partido Frelimo manteve-se no poder.

3.6. O periodo democrético e a afirmacdo dos particularismos

Com a promulgacdo da nova Constituicio em 1990, que consagrava o pluralismo social,
politico e econémico, grupos étnicos até entdo ndo reconhecidos — ou que assim percebiam
sua situacdo — passaram a reivindicar abertamente sua integracdo no Estado e nas estruturas de

poder. Para evitar a proliferacdo de partidos étnico-regionais, a legislacdo passou a exigir que
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cada partido tivesse um numero minimo de assinaturas em todas as provincias. Além disso, a

Constituicao proibe a criacdo de partidos com base étnica ou regional.

Um dado relevante é que a maioria dos partidos surgidos nesse novo contexto constitucional
era composta por individuos oriundos do Norte do rio Save, regido historicamente excluida do
poder. Muitos desses partidos — especialmente os da Zambézia — passaram a defender o
federalismo como solucdo para uma redistribuicdo mais equitativa de recursos politicos e

econdmicos, bem como para a inclusdo de grupos étnicos marginalizados.

Entre os partidos que defendiam essa proposta destacam-se: Unido Nacional Mogambicana
(UNAMO), Confederacdo Democratica de Mocambique (CODEMO), Partido Liberal e
Democratico de Mocambique (PALMO), Partido Democratico de Mocambique (PADEMO),
Partido Nacionalista Federalista (PANAFE), Partido Progressivo e Liberal Federalista das
Comunidades Religiosas de Mocambique (PPLFCRM) e o Partido Federal de Mocambique
(PAFEMO). Este ultimo teve sua legalizacdo recusada pelo Ministério da Justica por ser
considerado anticonstitucional. (Chichava, 2008; Hanlon, 1993)

Paralelamente, emergiram associacdes éetnico-regionais como a SOTEMAZA (Sofala, Tete,
Manica e Zambézia), o Movimento Civico de Solidariedade e Apoio a Zambézia (MOCIZA), a
Associacdo para o Desenvolvimento de Nampula (ASSANA) e a Associacdo dos Nativos e
Amigos de Maputo (Ngiyana ou Nygana). Curiosamente, muitas dessas associagdes estavam

ligadas a antigos ou futuros dirigentes do partido no poder.

Na Ngiyana, figuravam nomes como Armando Guebuza, Teodato Hunguana, Américo Mfumo
e Raul Honwana. Na SOTEMAZA, destacava-se Pedro Comissario, um Sena de Sofala e alto
quadro da Frelimo. No MOCIZA, estavam Hélder Muteia, Abdul Carimo e Pedro Murrima,
todos naturais da Zambézia. Essas associacdes representavam as elites do vale da Zambézia,
que por muito tempo se sentiram excluidas do poder. Na ASSANA, destacavam-se Adelaide

Amurane, Dionisio Cherewa, Alberto Vaquina e Rosario Mualeia.

O surgimento dessas associa¢des reacendeu os particularismos. A SOTEMAZA, liderada por
Pedro Comisséario, enviou uma carta ao entdo Presidente Joaquim Chissano e ao Ministro dos

Negdcios Estrangeiros, Pascoal Mocumbi, solicitando a inclusdo dos Senas — segundo maior
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grupo étnico do pais — nas estruturas de poder, como forma de garantir a coesdo nacional.
Comissario listou dez personalidades da etnia Sena que, segundo ele, estavam aptas a ocupar
cargos de direcdo no Governo, argumentando que sua inclusdo poria fim a marginalizacéo e

humilhacg&o sofridas por esse grupo.

Esse pedido, o primeiro feito publicamente na histéria do Mogambique independente, surgiu
pouco apds conflitos entre Ndaus e Senas na cidade da Beira. O episodio teve como estopim a
decisdo do arcebispo Dom Jaime Gongalves (Ndau) de proibir o uso do Xisena nos cultos,
favorecendo o Xindau. O conflito, interpretado pelos Senas como discriminagdo, culminou em

confrontos e no fechamento da catedral local por cerca de um ano (1990-1991).

Quanto ao MOCIZA e a ASSANA, o Estado, numa estratégia de reequilibrio interno, optou por
cooptar as elites dessas associagdes. Temendo que elas, representantes das provincias mais
populosas do pais, ganhassem forca politica, 0 Governo integrou seus dirigentes: Hélder Muteia
tornou-se Vice-Ministro e depois Ministro da Agricultura; Abdul Carimo foi deputado e vice-
presidente da Assembleia da Republica; Pedro Murrima assumiu a presidéncia dos Correios de
Mocambique. Na ASSANA, Rosario Mualeia foi nomeado governador de Nampula; Adelaide
Amurane tornou-se Vice-Ministra do Trabalho; Dionisio Cherewa foi indicado como candidato

da Frelimo a prefeitura de Nampula nas elei¢des locais de 1998.

As vésperas das primeiras eleicdes multipartidarias de 1994, o lider do PADEMO, Wehia
Ripua, acusou o partido no poder de praticar “colonialismo doméstico”. Usando a Zambézia
como exemplo, denunciou que todos os dirigentes locais eram oriundos do Sul, em detrimento
dos “filhos da terra”. Essa critica ndo era nova: desde a independéncia, a Zambézia vinha sendo

governada por pessoas do Sul.

Durante visita de Joaquim Chissano a Zambézia, pouco antes das eleicdes, manifestantes o
receberam com faixas que diziam “Chissano: Império de Gaza”, numa referéncia a “sulizacdo”
do poder pela Frelimo. Acredita-se que a manifestacdo tenha sido organizada pela Renamo,
resultando em confrontos com a policia. Em encontros com a populagdo, Chissano foi
questionado sobre a exclusdo dos zambezianos, respondendo que “em Mocambique, s6 havia

mocambicanos”.
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Na campanha eleitoral, a Renamo defendeu que as provincias fossem governadas por “filhos da
terra”, ou seja, por pessoas com afinidades etnolinguisticas com as comunidades locais, como
forma de fortalecer a Unidade Nacional. O partido Frelimo, por sua vez, sempre se opds a essa
visdo, por considera-la promotora de tribalismo e regionalismo. No entanto, acabou cedendo,

nomeando governadores nativos.

Outra proposta que circulou nos bastidores politicos foi a de que, caso o Presidente fosse do
Sul, o Primeiro-Ministro deveria ser do Norte — e vice-versa. Para seus defensores, essa
composi¢cdo do executivo refletiria a diversidade étnica do pais, combatendo a hegemonia

sulista e promovendo a harmonia e coesao social.

Em 2004, Mocambique realizou suas terceiras eleicdes no contexto do multipartidarismo. Para
contrariar o discurso opositor que afirmava que, desde a independéncia, o pais sempre fora
governado por lideres oriundos do Sul, o partido Frelimo apresentou como candidato Armando
Emilio Guebuza. A estratégia visava conquistar o eleitorado do Centro e Norte do pais,
tradicionalmente mais proximo da Renamo. Guebuza foi entdo apresentado como um candidato

do Norte, especificamente da provincia de Nampula — o maior circulo eleitoral do pais.

Embora seus pais fossem originarios do Sul, nascidos na Catembe (Maputo), Guebuza nasceu
em Murrupula, Nampula, em 1943. Aos cinco anos, sua familia foi transferida para Lourenco
Marques (atual Maputo), onde se fixou. Guebuza ndo falava e-makhuwa, lingua local de
Nampula, e nunca se identificou como macua, mas sim como ronga — grupo étnico do Sul.
Inclusive, foi citado como um dos impulsionadores da associa¢do Ngiyana, voltada aos nativos

e amigos de Maputo, explicitamente ligada a identidade ronga.

A campanha de Guebuza foi lancada em Nampula, com visita imediata a Murrupula,
evidenciando a instrumentalizacdo das identidades étnicas com fins eleitorais. No entanto, foi
em 2005 que Mocambique testemunhou um dos episodios mais graves dessa manipulacdo
identitaria. Apos as eleicdes municipais intercalares de 21 de maio, motivadas pela morte do
presidente do municipio de Mocimboa da Praia (Cabo Delgado), e vencidas oficialmente por
Amadeu Pedro (Frelimo) com 52% contra 47% de Assane Saide (Renamo), eclodiram

violentos confrontos.
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Segundo o Observatério da Paz, testemunhas locais relataram que os kimwanes —
considerados proximos da Renamo — néo aceitaram ser governados por Amadeu Pedro, um
maconde natural de Mueda, preferindo Assane Saide, kimwanne de Mocimboa da Praia. O

conflito resultou em doze mortes, cerca de 47 feridos e destrui¢do de varias residéncias.

As acusacOes de tribalismo entre os partidos intensificaram-se. Para a Frelimo, a Renamo
fomentava o tribalismo para obter ganhos politicos. Ja a Renamo acusava a Frelimo de
instrumentalizar os macondes para atacar os kimwanes. Segundo seu lider, “a Frelimo estava a

utilizar os macondes para atacar os kimwanes.”

Como interpretar tais acusagoes? Mais do que exclusdo baseada em tribo, trata-se de uma
disputa por acesso ao Estado e seus recursos, num contexto de escassez. Os macuas de Cabo
Delgado, por exemplo, queixavam-se da predominancia dos macondes no aparelho estatal. A
pergunta recorrente era: “Se todos os postos estdo ocupados pelos macondes, onde irdo os

macuas ‘comer’?”’

Nesse contexto, o poder politico e o controle do Estado sdo frequentemente percebidos como
caminhos privilegiados para o enriquecimento e a ascensdo social. Como observa Christian
Coulon, “a etnicidade 1é-se muitas vezes ndo como uma resisténcia ao Estado, mas como um
pedido de acesso ao Estado.” Kabengele Munanga (2016) complementa essa analise ao afirmar
que o Estado africano contemporaneo é concebido como espaco de acumulacdo de riqueza e
como detentor do monopdlio da verdade. Dado que 0s recursos essenciais circulam
majoritariamente pelas estruturas estatais, o sucesso social passa a depender do acesso a

burocracia dirigente e aos seus corredores de influéncia.

Nesse cenério, os cargos politicos e administrativos tornam-se os pilares de uma hierarquia de
privilégios, cuja logica tende a excluir outros pretendentes. Essa concepgdo “consumista” da
coisa publica frequentemente desemboca em praticas violentas — seja para preservar posigoes

conquistadas, seja para subverté-las em favor de grupos marginalizados e frustrados.

E imperativo reconhecer que os conflitos étnicos ndo serdo superados enquanto a diversidade
continuar a ser encarada como entrave a construcdo nacional, ao progresso e a consolidacdo

democrética. Experiéncias como as da Suica e dos Estados Unidos demonstram que, em
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contextos democréticos e multiculturais, a etnicidade pode constituir um vetor legitimo de acdo

politica e de participacédo cidada.

A etnicidade pode ser, inclusive, o Unico meio de grupos excluidos lembrarem ao restante da
sociedade que existem. Para que isso ocorra pacificamente, sem que 0S grupos se vejam como
inimigos na disputa pelo poder, cabe aos atores politicos transcenderem suas origens étnicas,
demonstrando que valorizar a diferenca ndo implica desigualdade de tratamento ou

oportunidades.

O problema ndo reside na multiplicidade étnica, mas no uso que se faz dela. Quando grupos
excluidos denunciam discriminag@o com base na “tribo”, isso pode expressar sofrimento social,
cultural ou simbdlico. Ignorar a predominancia de certos grupos no poder com discursos como

“Em Mogambique s6 ha mogambicanos” pode gerar tensdes perigosas.

A auséncia de canais pacificos de contestacdo frequentemente empurra grupos marginalizados
a violéncia. Muitos dos conflitos étnicos na Africa contemporanea tém raizes em questdes
sociopoliticas negligenciadas, abafadas ou mal resolvidas. Os episodios relatados evidenciam
que os chamados conflitos “tribais” sdo, na verdade, manifestagdes de disputas politicas mais

profundas.

Kabengele Munanga (2016) observa que as guerras no continente africano sdo, em sua
esséncia, civis. No cerne desses embates esta a estrutura estatal herdada da colonizagdo — um
modelo excludente, centralizador e frequentemente instrumentalizado por elites politicas.
Longe de promover inclusdo e equidade, esse sistema perpetua desigualdades e intensifica

tensGes entre grupos que disputam o acesso ao poder e aos recursos publicos.

Enquanto o Estado ndo for capaz de promover o desenvolvimento e reduzir os desequilibrios
regionais, e enquanto os lideres politicos ndo transcendam suas identidades tribais, o
sentimento de exclusdo persistird. E fundamental que tais questdes sejam enfrentadas com

seriedade e debatidas abertamente — ndo evitadas.
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Como bem advertiu Abraham Lincoln: “Pode-se enganar a alguns durante muito tempo; pode-
se enganar a muitos durante algum tempo; mas ndo se pode enganar a todos durante todo o

tempo.”

Conclus&o Geral do Capitulo 3: Democracia na Africa e em Mogambique

O Capitulo 3 apresentou uma andlise critica e abrangente dos processos de democratiza¢do no
continente africano, com especial atencdo ao caso mocambicano. A partir de uma abordagem
comparativa entre diferentes contextos regionais e globais, evidenciou-se que, embora a
democracia seja um ideal universalmente almejado, sua concretizacdo depende de condigdes

historicas, culturais, institucionais e socioecondmicas especificas.

Em Africa, os desafios da consolidacdo democratica estdo profundamente enraizados nos
legados do colonialismo, na fragilidade das instituicbes, nas desigualdades estruturais e na
recorrente instabilidade politica. Mocambique, inserido nesse cenério, enfrenta o duplo desafio
de construir uma democracia funcional e promover um desenvolvimento econémico

sustentavel, apos décadas de conflito armado e centralizacdo do poder.

A andlise tedrica demonstrou que a democracia ndo constitui um modelo fechado ou estético,
mas sim uma construcdo histérica e politica em constante transformacéo. Sua capacidade de
absorver reformas esta diretamente relacionada a correlacdo de forgas sociais, a cultura civica e
a existéncia de canais institucionais legitimos. A transicdo democratica mogambicana, marcada
por pressdes externas e intervencgdes internacionais, revela avangos importantes, mas também

limitacOes estruturais que exigem enfrentamento profundo e comprometido.

A comparagdo com outros continentes — Europa, América, Asia, Oceania e até mesmo a
Antértica — reforcou que, apesar das diferencas contextuais, 0s principios democraticos como
participacdo, pluralismo, justica e equidade permanecem como referéncias universais. A
democracia mogambicana, portanto, deve ser pensada a partir de suas especificidades historicas

e culturais, sem perder de vista os referenciais tedricos que podem enriquecer sua trajetoria.
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A construgdo democratica exige mais do que a realizacdo periodica de elei¢des: requer inclusdo
social, fortalecimento institucional, cultura politica participativa e respeito aos direitos
fundamentais. Mo¢ambique tem diante de si a oportunidade de transformar sua democracia
formal em uma democracia substantiva, capaz de responder as demandas reais de seu povo e

consolidar um projeto politico plural, justo e sustentavel.

Apesar dos retrocessos recentes — como o fechamento do espaco civico denunciado pelo
Instituto de Estudos Sociais e Economicos (IESE) em 2024 e a crise pos-eleitoral que marcou o
pais — Mocambique também revela sinais de resiliéncia. A mobilizacdo da sociedade civil, o
engajamento da juventude e os esfor¢cos por maior transparéncia e responsabilizacdo

institucional apontam para caminhos possiveis de reconstru¢do democratica.

As consideracdes finais deste capitulo reafirmam que a democracia africana ndo pode ser
compreendida apenas pelos parametros ocidentais. Ela exige uma leitura situada, que valorize
as epistemologias africanas, os sistemas tradicionais de consenso e as dinamicas culturais
locais. As contribuicbes de Kabengele Munanga e Kwasi Wiredu sdo fundamentais nesse
sentido: Munanga propde modelos democraticos que dialoguem com 0s processos de
desenvolvimento e identidade nacional africana, enquanto Wiredu defende uma democracia

baseada no consenso comunitario, como alternativa as l6gicas majoritérias excludentes.

O futuro democratico de Mocambique dependera da capacidade de seus atores politicos e
sociais de construir pontes entre tradicdo e modernidade, entre participacdo popular e
institucionalidade, entre justica social e estabilidade politica. A democracia em Africa e em
Mogambique ndo é, portanto, um modelo politico importado, mas um processo plural, situado e

profundamente enraizado nas experiéncias historicas e culturais dos seus povos.
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CAPITULO 4: OPRESSAO COLONIAL E UNIDADE NACIONAL
4.1. A Opressdo Colonial e a Génese do Conceito de Unidade Nacional

Para Eduardo Mondlane (1995), primeiro presidente da FRELIMO e principal articulador da
Unidade Nacional, o tribalismo em Mocgambique foi, em parte, fomentado pelo distanciamento
entre os colonos portugueses e as populagdes locais, bem como pela subordinacdo do pais aos
interesses da metropole. Paradoxalmente, foi a propria crueldade do colonialismo que
contribuiu para o surgimento de uma consciéncia coletiva de unido e solidariedade entre 0s
mogambicanos. A experiéncia comum de sofrimento e opressdo sob o jugo de um inimigo

externo tornou-se o ponto de convergéncia para a construcdo de uma identidade nacional.

Em texto escrito em 1964, Mondlane afirma que o nacionalismo mogambicano — assim como
grande parte dos movimentos nacionalistas africanos — emergiu diretamente da experiéncia
colonial. Para ele, a principal fonte da unidade nacional reside na vivéncia compartilhada de
dor e resisténcia ao longo de cem anos de dominacdo portuguesa. Essa memdria coletiva
tornou-se o alicerce simbdlico da luta pela independéncia e da edificacdo de um projeto

nacional.

A ideia de Unidade Nacional, que levou tempo a se consolidar, comecou a germinar nas zonas
urbanas, entre minorias ja assimiladas e “destribalizadas”. Essas populacdes, por estarem mais
préximas do aparato colonial, compreendiam que a for¢ca do colonialismo residia na desunido
dos mocambicanos. Agrupadas em organizac6es sociais, culturais e desportivas, essas minorias
desenvolveram a¢6es politicas sob o disfarce de programas de ajuda mutua (Mondlane, 1995, p.
90).

A esse nucleo inicial somaram-se os esforcos de escritores, estudantes do NESAM (Nucleo de
Estudantes Secundarios Africanos de Mocgambique), operarios em greve e movimentos
cooperativos nas zonas rurais — com destaque para a resisténcia da populacdo de Mueda, em
Cabo Delgado. Embora essas iniciativas atuassem de forma isolada e fossem facilmente
reprimidas, elas revelaram a importancia estratégica da unidade como condicdo essencial para

enfrentar o colonialismo.
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Mesmo os trés movimentos nacionalistas criados nos paises vizinhos, fora do alcance da PIDE,
ndo lograram éxito significativo enquanto atuaram separadamente. Com o apoio de lideres pan-
africanistas como Julius Nyerere (Tanganica) e Kwame Nkrumah (Gana), e sob a coordenacéo
da Conferéncia das Organiza¢fes Nacionalistas das Coldnias Portuguesas (CONCP), esses
movimentos uniram-se em 1962, dando origem a FRELIMO. No 1° Congresso da organizacéo,
Eduardo Mondlane foi eleito presidente, e a Unidade Nacional foi definida como condicao

primeira para a vitdria dos mogambicanos (Mondlane, 1995).

Os fundamentos tedricos que influenciaram a concepcdo de Unidade Nacional inscrevem-se
tanto na visdo pan-africanista — que defendia a unidade continental como imperativo politico
para garantir a soberania africana (Machili, 1995) — quanto no pensamento moderno, marcado
por uma visao dicotbmica e evolucionista (Ngoenha, 2010). Para a modernidade, os africanos
eram vistos como primitivos, carentes de civilizagdo, devendo ser introduzidos no modo de

vida ocidental.

Se, por um lado, o Estado mogambicano se opunha a colonizacao e a discriminacao racial, por
outro, reconhecia na modernidade certos valores considerados indispensaveis para a construcao
de uma sociedade civilizada. Do ponto de vista sociocultural, entendia-se que era necessario
substituir os valores tradicionais mocambicanos, considerados obstaculos a ciéncia e ao
progresso (Ngoenha, 2000). Politicamente, a transicdo das identidades étnicas para uma
identidade nacional era vista como condicdo fundamental para a constituicdo de um Estado-

nacao homogéneo.

Em nome da construgcdo de um Estado moderno e coeso, justificaram-se a concentracdo e o
monopdlio do poder pelo partido libertador, bem como a imposi¢do de uma identidade nacional
Unica, em oposicao as identidades étnicas. A Unidade Nacional ndo brotou da partilha de uma
base cultural comum ou de uma vontade deliberada dos povos, mas sim como uma estratégia de
sobrevivéncia. Foi o proprio colonialismo que, inadvertidamente, forcou a unidade dos

mogambicanos.

Essa unidade politica foi entendida como a convergéncia de todos 0s mogcambicanos oprimidos

ou contrarios a opressdo, sob a lideranga de um Unico partido, pela causa da libertacdo da terra
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e dos homens. A diversidade étnica, tolerada pelo regime colonial e vista por Mondlane como
promotora do tribalismo, foi considerada o principal obstaculo a unidade nacional. Essa ideia
foi retomada com vigor por Samora Machel e permaneceu como eixo central da politica

mogambicana até a instauracdo da democracia multipartidaria.

4.2. Unidade nacional como homogeneidade

Durante a luta de libertacdo nacional, adotou-se uma forma de multiculturalismo
assimilacionista, que consistia em reunir combatentes de diferentes regibes e grupos
etnolinguisticos nas mesmas unidades militares, promovendo dangas e cantos oriundos de
diversas partes do pais. A intencdo, contudo, ndo era valorizar a diversidade cultural, mas sim
proteger esses grupos contra manifestacdes de etnicidade que pudessem surgir internamente ou

ser exploradas pelo inimigo (Mondlane, 1995; Cabaco, 2007).

Nesse contexto, qualquer reivindicacdo ou simples referéncia de natureza étnica era
severamente reprimida, sendo interpretada como promocdo do tribalismo e, portanto, uma
afronta a unidade nacional (Meneses, 2009). Embora se reconhecesse 0 peso da tradi¢cdo na
vida das pessoas, ela foi combatida com todos os meios disponiveis. Quando reapropriada,

apenas valores e praticas compativeis com os principios da modernidade eram preservados.

Estabeleceu-se, assim, uma distingdo entre préaticas consideradas reacionarias — como a
poligamia, o alcoolismo, o lobolo e o curandeirismo — e aquelas tidas como revolucionarias,
alinhadas ao projeto da nova sociedade, como 0s sistemas de producéo e troca, a solidariedade
e as expressOes artisticas (Cabago, 2007). Como observa Lundin (1995), muitas praticas do
universo sociocultural mogambicano foram rotuladas como obscurantistas e combatidas. Da
cultura local, restou apenas o que os antropélogos classificam como folclore — por exemplo,

dangas utilizadas para recepcéao de dignitarios ou festivais publicos (Lundin, 1995, p. 438).

Os lideres tradicionais também foram estigmatizados e excluidos, por serem associados aos
dois grandes inimigos da revolugéo: a tradicdo e a administracdo colonial. Durante a luta de

libertacdo, o relacionamento entre o partido e os lideres tradicionais foi marcado por conflitos
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sobre a gestdo social e econdmica nas zonas libertadas. Esse embate foi interpretado como
resultado de divergéncias ideoldgicas: de um lado, a ala revolucionaria; de outro, lideres que
buscavam transformar a liberdade em oportunidade de enriquecimento pessoal as custas do

pOVO.

Identificados com o sistema opressor, os lideres tradicionais passaram a ser considerados
“inimigos internos” de natureza ideologica, a menos que provassem sua desvinculagdo com o
poder linhageiro e as praticas coloniais. O combate a esses lideres era visto como essencial para

a construg¢do do “Homem Novo” (Cabago, 2007, p. 408).

Desde cedo, Mondlane (1995, p. 129) sustentava que o poder dos chefes tribais, embora
funcional na sociedade pré-colonial, ndo atendia as exigéncias de um Estado moderno. Segundo
ele, esse poder trazia consigo valores negativos herdados do colonialismo, como o feudalismo,
0 autoritarismo e o elitismo. Por isso, ao contrario do sistema colonial de dupla administracéo,

0 novo Estado em construgédo deveria abrigar apenas um poder centralizado.

Nesse cenario, 0s chefes tradicionais, considerados os principais rostos do tribalismo, foram
equiparados ao sistema colonial e combatidos com igual intensidade. Acusados de
colaboracionismo e de representar a mentalidade colonial, tiveram seus poderes confiscados,

inicialmente em favor dos Grupos Dinamizadores e, posteriormente, dos Secretarios de Bairro.

Conclusao Geral do Capitulo 4: Opressédo Colonial e Unidade Nacional

O Capitulo 4 evidenciou como a opressdo colonial portuguesa em Mocambique ndo apenas
fragmentou as estruturas sociais e culturais locais, mas também, paradoxalmente, serviu de
catalisador para o surgimento de uma consciéncia coletiva de resisténcia e unidade. A
experiéncia comum de sofrimento sob o dominio colonial tornou-se o alicerce simbdlico da luta

pela independéncia e da construgdo de uma identidade nacional.

A Unidade Nacional, longe de ser fruto de uma base cultural homogénea ou de uma vontade

espontanea dos povos, foi concebida como uma estratégia politica de sobrevivéncia e
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libertacdo. A formacdo da FRELIMO, com o apoio de lideres pan-africanistas e da CONCP,

consolidou essa unidade como condicao essencial para a vitoria contra o colonialismo.

Contudo, a construcdo da unidade nacional implicou também a imposi¢do de uma identidade
Unica, em detrimento das identidades étnicas e das praticas culturais tradicionais. Durante a luta
de libertacdo e nos primeiros anos do Estado independente, adotou-se uma abordagem
assimilacionista que marginalizou lideres tradicionais e rotulou praticas culturais como

obscurantistas, em nome da modernidade e da constru¢ao do “Homem Novo”.

A analise revelou que a Unidade Nacional foi simultaneamente um instrumento de coeséo e de
exclusdo, marcada por tensdes entre diversidade e homogeneidade, entre tradicdo e
modernidade. A sua permanéncia como valor politico exige, hoje, uma reflexao critica sobre os
limites da uniformizacéo identitaria e os desafios da inclusdo plural num Estado democratico e

multicultural.
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CAPITULO 5: ETICA GOVERNATIVA

5.1. Tirania Governativa
(0]

O governo é a organizacdo que exerce autoridade sobre uma unidade politica; é o aparato pelo
qual o corpo governante funciona e regula a sociedade. Em geral, o termo designa a instancia
méaxima da administracdo executiva, reconhecida como a lideranca de um Estado ou na¢édo. Os
Estados podem apresentar diferentes niveis de governo, conforme sua organizacéo politica:

municipal, regional, estadual ou nacional.

No direito administrativo contemporaneo, governo é entendido como o nucleo diretivo do
Estado, sujeito a alternancia por meio de elei¢cGes e responsavel pela gestdo dos interesses
publicos e pelo exercicio do poder politico. Essa concepg¢do, amplamente difundida na tradicao
ocidental, também encontra ressonancia em debates africanos sobre governanca, como os de
Elisio Macamo, que propde uma reflexdo sobre a legitimidade do poder a partir das préaticas

sociais e culturais locais.

5.1.1. Chefe de Estado versus Chefe de Governo

O termo “governo” ou “gabinete” costuma designar o conjunto de dirigentes executivos do
Estado, como 0s ministros — dai a expressao “Conselho de Ministros”. Quando o chefe de
Estado ndo acumula a funcdo de chefe de governo, ha uma separacdo clara de poderes. No
Reino Unido, por exemplo, o chefe de Estado é o Rei Carlos 111, enquanto o chefe de governo €

0 primeiro-ministro Rishi Sunak.

Em geral, o chefe de governo é responsavel pela escolha dos ministros, pela administracdo do
Estado e pela articulacdo com o Parlamento. Ja o presidente ou monarca que exerce apenas a
funcdo de chefe de Estado assume responsabilidades diplométicas e atua como moderador entre

as forcas politicas, promovendo o aperfeicoamento institucional.

5.1.2. Organizagéo dos Governos

E importante distinguir entre forma de governo, sistema de governo e regime politico. A forma
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de governo refere-se a estrutura politica que define como o Estado exerce o poder sobre a
sociedade. O sistema de governo diz respeito a divisdo interna do poder. Ja o regime politico
expressa a relacdo entre o governante e o exercicio da autoridade, podendo variar entre

autoritarismo, democracia ou outras configuragoes.

Autores como Severino Ngoenha tém contribuido para ampliar essa discusséo, ao propor que a
ética governativa em contextos africanos deve considerar ndo apenas a estrutura formal do
poder, mas também os valores comunitarios e 0s mecanismos tradicionais de mediacdo e

lideranca.

5.1.3. Formas de Governo

As formas de governo mais comuns no mundo contemporaneo sao a monarquia e a republica.
Na monarquia, uma familia real liderada por um rei ou rainha exerce o poder. Até o século
XVIII, predominava na Europa a monarquia absolutista, em que o monarca detinha poderes
ilimitados. Na republica, o governante é eleito por um periodo determinado. Na auséncia de

governo, tem-se o anarquismo.

Embora essas classificaches sejam Uteis, € necessario reconhecer que em muitos paises
africanos, inclusive Mocgambique, a construcdo do Estado moderno envolveu a adaptacéo
dessas formas as realidades locais, muitas vezes ignorando ou suprimindo sistemas tradicionais

de autoridade que coexistiam com o Estado formal.

5.1.4. Sistemas de Governo
Segundo Mossé (1969), os principais sistemas de governo séo:

Parlamentarismo — O chefe de Estado ndo é eleito pelo povo e exerce poderes constitucionais
apenas mediante solicitacdo do governo. O governo responde politicamente ao parlamento, que
pode forcar sua demissdo por meio de mogGes de censura ou rejeicdo de confianca. O chefe de
Estado desempenha papel cerimonial, enquanto o chefe de governo — geralmente o primeiro-
ministro — conduz os negdcios do Estado. Exemplos incluem Reino Unido, Suécia, Espanha,

Italia, Canada, Alemanha, Jap3o, Austrélia, india e Africa do Sul.
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Presidencialismo — A mesma pessoa exerce as funcdes de chefe de Estado e chefe de governo.
Baseia-se na teoria da separacao dos poderes, desenvolvida por Montesquieu em O Espirito das
Leis (1748). Os poderes sdo independentes, e o presidente é eleito por voto direto ou indireto.
Paises que adotam esse modelo incluem Estados Unidos, Brasil, México, Indonésia, Coreia do

Sul, Angola e Turquia.

Semipresidencialismo — Conceito desenvolvido por Maurice Duverger em Echec au Roi
(1978), define um sistema em que o chefe de Estado € eleito pelo povo e exerce poderes
relevantes, enquanto o governo € responsavel perante o parlamento. Difere do parlamentarismo
por conferir ao chefe de Estado prerrogativas politicas significativas, e do presidencialismo por
manter a responsabilidade parlamentar do governo. Esse modelo é adotado por Franca,
Portugal, Cabo Verde, Sd80 Tomé e Principe, Guiné-Bissau, Mogambique, Roménia, RUssia,
Timor-Leste e Ucrania.

A escolha de um sistema de governo ndo € apenas uma questdo constitucional, mas também
ética e cultural. Em contextos africanos, como argumenta Achille Mbembe, é fundamental
considerar os legados coloniais e as formas locais de autoridade e representacdo, para que a
governanca seja nao apenas legitima, mas também enraizada nas praticas sociais e histéricas

dos povos.

5.1.5 Regime politico

No mundo contemporaneo, a democracia tem se consolidado como um dos regimes mais
reivindicados pelas populacdes, especialmente em contextos de transicdo politica e busca por
justica social. A seguir, apresentam-se algumas das principais formas de regime politico, com

suas caracteristicas essenciais:

e Autoritarismo — Caracteriza-se pela centralizacdo do poder nas méos do Estado,

geralmente em uma republica ou unido. O controle é exercido por legisladores nao
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eleitos, que podem permitir certo grau de liberdade individual. Trata-se de um
comportamento institucional em que se excede 0 exercicio da autoridade,
frequentemente confundido com o despotismo. Em contextos africanos, como observa
Elisio Macamo, o autoritarismo pode se manifestar sob formas hibridas, onde a

legitimidade é negociada entre estruturas formais e préticas sociais locais.

Democracia — O poder de tomar decisdes politicas esta nas maos dos cidadaos, direta ou
indiretamente, por meio de representantes eleitos. A democracia pode existir em
sistemas presidencialistas, parlamentaristas, republicanos ou monarquicos. Para Achille
Mbembe, a democracia africana deve ser pensada ndo apenas como modelo
institucional, mas como pratica cultural e ética, enraizada na pluralidade dos saberes e

na memoria coletiva dos povos.

Despotismo — O governo é exercido por um lider carismatico, reconhecido como
salvador pela populagdo. O despotismo ndo depende da forga do governante, mas da
fragilidade da sociedade em se expressar e autogovernar. Segundo Montesquieu, 0

despotismo é marcado pela auséncia de leis e pela arbitrariedade do poder.

Ditadura — Trata-se de um governo autoritario e antidemocratico, no qual o lider exerce
repressao sistematica. A ditadura suprime liberdades civis e politicas, concentrando o

poder em uma figura ou grupo que governa sem controle institucional.

Oligarquia — O poder politico esta concentrado em um pequeno grupo de pessoas,
geralmente distinguido por nobreza, riqueza, lagos familiares, influéncia empresarial ou
poder militar. Em muitos casos, o controle é hereditario, perpetuando desigualdades

estruturais.

Plutocracia — O poder é exercido pelas pessoas mais ricas, que influenciam diretamente
as decisBes politicas e econémicas. A plutocracia representa a captura do Estado por

interesses privados, comprometendo a equidade democratica.

Teocracia — As acOes politicas, juridicas e policiais sdo subordinadas as normas de uma

religido. O poder pode ser exercido diretamente pelos clérigos ou por leigos sob
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controle religioso. Sua forma corrompida é conhecida como clerocracia, marcada pela

instrumentalizacdo da fé para fins politicos.

o Tirania — O chefe de governo exerce poder ilimitado, embora mantenha a aparéncia de
representar a vontade popular. A tirania é caracterizada pela supressdo de direitos e pela
concentragdo extrema de poder.

o Totalitarismo — O Estado é controlado por uma Unica pessoa, partido ou classe, sem
reconhecer limites a sua autoridade. O totalitarismo busca regulamentar todos os
aspectos da vida publica e privada, combinando autoritarismo com uma ideologia
dominante. Segundo Lane (2014), regimes totalitdrios mantém o poder por meio de
propaganda estatal, culto a personalidade, controle da economia, censura, vigilancia em

massa e uso sistematico do terrorismo de Estado.

Essas categorias ajudam a compreender os diferentes modos de exercicio do poder, mas devem
ser analisadas a luz das realidades histdricas e culturais de cada sociedade. Em Africa, por
exemplo, os regimes politicos ndo podem ser plenamente compreendidos sem considerar 0s
legados coloniais, as formas tradicionais de autoridade e 0s processos de resisténcia que

moldaram as préaticas de governanca.

5.1. Etica Governativa

Os partidos politicos, enquanto grupos organizados em torno de uma ideologia, influenciam ou
ocupam o poder politico em Estados politicamente estruturados. No parlamentarismo, o
presidente ou secretario-geral do partido que obtém maioria no Parlamento geralmente assume
o cargo de chefe de governo. J& no presidencialismo, a eleicdo para presidente da republica
constitui o eixo central da politica, em torno do qual se articulam as estratégias partidarias e 0s

movimentos politicos.

Na pratica, é raro que um candidato se eleja sem o apoio de um partido politico. Embora
candidatos independentes teoricamente tenham maior liberdade para defender posigdes sem
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compromissos programaticos, essa autonomia € frequentemente limitada pelas exigéncias do
sistema politico. Os politicos filiados a partidos precisam alinhar suas decisfes as diretrizes
partidarias, 0 que nem sempre corresponde as suas convicgdes pessoais. A chamada
infidelidade partidaria ocorre quando um politico se distancia das expectativas do partido,
sendo penalizado com a retirada de apoio.

Em regimes autoritarios, os partidos politicos sdo frequentemente inexistentes ou limitados a
um sistema de partido Unico (unipartidarismo), bipartidarismo ou, em casos raros,
pluripartidarismo controlado. A ética governativa nesses contextos € marcada pela
centralizacdo do poder e pela supressdo da pluralidade politica.

Melissa Lane (2014) observa que a politica constitui um espectro de possibilidades de poder,
definindo as relacdes entre os seres humanos e 0s objetivos que se propdem alcancar. Em um
extremo, encontra-se a busca pela conquista do poder, conforme a maxima de Lenine: “Quem
domina quem?”. No outro extremo, vislumbra-se o ideal de um regime de cidadaos livres e

iguais perante a lei, capazes de decidir e agir segundo regras e principios compartilhados.

Nenhum regime politico detém o monopodlio absoluto dessas praticas, que evoluiram ao longo
da histéria em mdltiplas formas. Ha mais de dois milénios, pensadores como Aristoteles,
Cicero e Platdo desenvolveram teorias que influenciam até hoje a concepcédo de ética politica.
Os gregos e romanos criaram uma terminologia que permanece viva no discurso politico

contemporaneo, especialmente no que diz respeito a autogovernanca, justica e igualdade.

A filosofia politica classica ndo apenas especulou sobre praticas de governo, mas também
promoveu debates tedricos sobre os principios que sustentam a vida publica. Por isso, o
pensamento politico da Antiguidade é reconhecido como um repositério valioso para

compreender e debater questdes permanentes da politica e do direito.

Elegemos Aristoteles como figura central nesta discussdo, por sua contribuicdo a ética politica
e por sua capacidade de articular filosofia e ciéncia. Contudo, € igualmente importante destacar
a vitalidade da tradicdo classica como fonte de inspiracdo para novas formas de convivéncia

politica.
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Segundo Raaflub (2013), os gregos e romanos deram uma interpretagdo politica singular a
ideais como liberdade, lei e ordem. Construiram sua concepgdo do “politico” com base em
praticas igualitarias de poder — ainda que restritas aos cidaddos reconhecidos — e em

designios coletivos como justica, bem-estar, liberdade e igualdade.

A valorizagdo da participacdo cidada era central: os individuos eram chamados a deliberar
sobre temas cruciais como guerra e paz, atribuicdo de cidadania, defesa do territorio e uso de
recursos publicos. Essa ética da responsabilidade civica permanece como referéncia para 0s

debates contemporéaneos sobre governanga.

No entanto, afirmar a relevancia do pensamento greco-romano exige reconhecer os limites
impostos pelo distanciamento historico e pela escassez de testemunhos. A descontinuidade
historica, as transformacg6es sociais e culturais, e a perda de identidades étnicas e culturais
dificultam uma abordagem segura do mundo antigo. A ruptura da unidade cultural do
Mediterraneo e o surgimento do liberalismo moderno — com pensadores como Bacon,
Descartes, Hobbes, Spinoza e Locke — redefiniram os fundamentos da ordem politica e da

liberdade humana, agora ancorados na racionalidade cientifica e na fé no progresso.

Para enriquecer esse debate, é essencial incorporar vozes africanas que também refletem sobre
ética e poder. Severino Ngoenha propde uma ética da libertacdo, centrada na dignidade humana
e na responsabilidade coletiva. Achille Mbembe, por sua vez, questiona os limites da soberania
e da racionalidade politica no contexto pés-colonial africano. Kwasi Wiredu defende uma
democracia baseada no consenso, inspirada nas préaticas tradicionais africanas, como alternativa

a l6gica majoritaria ocidental.

Essas contribuicBes ampliam o horizonte da ética governativa, permitindo que o pensamento
politico africano dialogue com a tradicdo classica e com os desafios contemporaneos da

governanca democratica.

Dai a valorizagdo das faculdades intelectuais dos cidaddos, ndo necessariamente de natureza
epistemoldgica ou filosofica, mas sim das capacidades préaticas que Ihes permitiam usar a razéo
para reconhecer os problemas que lhes eram colocados. Ponderar, julgar e deliberar, de acordo

com 0s seus proprios interesses e com os das comunidades a que pertenciam, era parte essencial
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da cidadania ativa. A esta responsabilizacdo do cidaddo comum, investido do estatuto de
decisor politico, subjaz um conceito civico de virtude mais robusto do que aquele que
encontramos em épocas posteriores — desde a literatura patristica até aos representantes do
liberalismo moderno, como Hobbes, Spinoza e Locke, e aos pensadores contemporaneos como
John Rawls, Robert Nozick e Judith Shklar.

Contudo, os antigos também se dedicaram a analise dos vicios que corrompem a vida politica:
cobardia, ganancia, desonestidade, autoindulgéncia e falta de discernimento. Os tedricos gregos
e romanos ndo hesitavam em criticar os membros do corpo politico cujas acfes eram

consideradas prejudiciais a satde do Estado e ao bem-estar dos cidad&os.

Nesse contexto, Balot (2013) observa que as virtudes comerciais modernas seriam vistas como
calculistas e interesseiras pelos antigos. Seriam catalogadas como vicios — ganancia
(pleonexia ou avaritia), autoindulgéncia (akolasia) — ou como atitudes egoistas que desviam o
cidaddo do bem comum. Nas pequenas comunidades politicas do mundo greco-romano, a
orientacdo civica era essencial para a prosperidade material, a seguranca militar e 0 bem-estar

coletivo.

O pensamento politico dos antigos era, portanto, de natureza pragmatica. A sensibilidade ética
dos filésofos ndo se limitava a criacdo de Estados utdpicos, mas envolvia a educacdo e o
aperfeicoamento do carater como elementos fundamentais para a realizacdo individual e
coletiva dentro da polis. Essa concepg¢do encontra eco em pensadores africanos como Severino
Ngoenha, que defende uma ética da libertacdo centrada na dignidade humana e na
responsabilidade comunitaria, e Kwasi Wiredu, que propde uma ética do consenso como base

para a construcéo politica.

Antes de abordar diretamente a ética politica em Aristételes, € necessario compreender seu
conceito de virtude. Ao contrario de Platdo, que defendia uma nocdo absoluta e abstrata de
virtude — derivada da sua Teoria das Ideias — Aristoteles argumenta que a virtude néo se
alcancga pelo conhecimento, mas pela préatica. Para ele, ndo h4 uma filosofia da ética no sentido

especulativo: o comportamento virtuoso nasce da imitagdo, da disciplina e do habito.
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O filésofo pode, no maximo, esclarecer os pensamentos daqueles que ja séo virtuosos. Como
afirma na Politica: “Enganam-se 0s que, de modo genérico, se referem a virtude como ‘boa
disposi¢dao da alma’, ‘conduta correta’ ou algo semelhante. Melhor fora que se limitassem,
como Gorgias, a enumerar as virtudes, em vez de avangarem com tais defini¢des.” Na Etica a
Nicomaco, Aristoteles insiste: “E correto dizer que o justo se torna justo por realizar agdes

justas, e o temperado se torna temperado por realizar agdes temperadas.”

Assim, para Aristoteles, as pessoas virtuosas ndo agem segundo uma ideia abstrata ou uma lei
moral universal. Agem conforme as circunstancias e suas disposicGes internas. A virtude é uma
disposi¢cdo permanente do carater, adquirida por meio da habituacdo. A ética, portanto, ndo é
sindnimo de etnia, mas sim uma explicacdo das acGes humanas. Como o préprio nome sugere,

ética é disposicdo, habito ou carater — manifestado por meio de virtudes ou vicios.

As virtudes sdao habitos adquiridos pela pratica. “Fazer ¢ aprender”, diz Aristoteles: os
construtores tornam-se construtores construindo, os musicos tornam-se masicos tocando. Da
mesma forma, tornamo-nos justos praticando acOes justas e corajosos realizando atos de
coragem. As pessoas ndo nascem virtuosas; tornam-se virtuosas pela disciplina. Evitam mas

acdes ndo por vergonha, mas pelo temor das consequéncias.

A exceléncia ética é aprendida como qualquer outra habilidade: pela repeticéo e pelo exercicio.
H4, contudo, individuos que, por uma disposicdo natural ou divina, possuem uma propensdo
para 0 bem, gque é ativada pela pratica. A virtude, nesse sentido, ndo surge por natureza, mas

por nossa capacidade de acolhé-la e aperfeicoa-la.

A virtude é entendida como exceléncia funcional. O critério para avalia-la é a relacéo entre o
fim alcancado (telos) e o fim ideal pretendido. As pessoas séo virtuosas na medida em que
realizam seu potencial humano. Aristoteles afirma que a especificidade do ser humano é sua
capacidade de pensar, e que sua virtude natural é a exceléncia intelectual. Em paralelo, existem
as virtudes morais — justica, coragem, temperanca — que devem ser vistas como parte da

aspiracdo suprema do ser humano: alcancar a felicidade.

Para Aristoteles, a felicidade ndo é consequéncia da pratica da virtude, mas esta contida nela.

Assim como a saude é bem-estar, a virtude é satisfacdo. A ética da virtude aristotélica,
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portanto, difere das modernas teorias morais baseadas na lei: ela foca no carater, ndo nos

resultados; em ser bom, mais do que em fazer o bem.

Uma boa acdo ndo deve ser avaliada por padrbes externos de moralidade, mas pela disposi¢édo
do carater de quem a pratica. O que torna uma acdo boa € o fato de ser realizada por uma
pessoa Vvirtuosa — pois nasce do agir repetido em conformidade com uma disposic¢éo ética.

A articulacdo entre ética e politica € central no pensamento grego. Como Hedrick (2013, p.
432) observa, de Homero a Tucidides, a virtude era entendida como competicao, cujo objetivo
era alcancar o poder. Com o movimento sofistico, a virtude passou a significar exceléncia de
carater. Tucidides reconhece que a solidariedade e a confianca sé sdo possiveis com a presenca

da virtude.

Platdo defendia que o legislador deveria ndo apenas governar, mas tornar os cidaddos melhores.
Xenofonte, em sua biografia de Agesilau, afirma que o rei de Esparta se orgulhava mais de
governar a si mesmo do que aos outros. Ele aspirava a conduzir seu povo no caminho da
virtude. Aristoteles, por sua vez, reforca que ndo basta conhecer a exceléncia — é preciso

possui-la e aplica-la.

Ao eleger como horizonte especulativo o estudo das disposicGes de carater orientadas para o
bem — ou seja, a condicdo da possibilidade de o ser humano agir de modo excelente — a ética
aristotélica configura-se como um prélogo fundamental a teoria politica. Como o préprio
Aristoteles afirma, “mesmo que haja um Unico bem para cada individuo em particular e para
todos, em geral, num Estado, parece que obter e conservar o bem pertencente a um Estado é
obter e conservar um bem maior € mais completo”. O bem coletivo, segundo ele, € mais belo e

mais proximo do que é divino.

A investigacdo ética, portanto, tem um escopo politico: “os legisladores tornam os cidadaos
bons habituando-os a agir bem — esse €, de resto, 0 seu propoésito. E todos os legisladores que
ndo tiverem em mente esse propdsito erram. E nisto, precisamente, que se distingue uma boa
constituicdo politica de uma ma.” No inicio da Etica a Nicomaco, Aristoteles interroga-se sobre

qual seria, entre todas as ciéncias humanas, aquela que tem como objeto o supremo bem. Ele
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conclui que se trata da ciéncia politica, pois 0 bem supremo a ser alcangado pelo ser humano é

a felicidade.

A felicidade, para Aristoteles, ¢ “uma certa atividade da alma de acordo com uma exceléncia
completa”. Etica e politica sdo, assim, dimensdes interdependentes: a ética fornece os
principios normativos que orientam a acdo politica, enquanto a politica cria as condicbes

institucionais para a realizacdo da vida virtuosa.

De acordo com Depew (2013, p. 400), a ética ndo esta subordinada a politica, nem € superior a
ela. Para Aristételes, a ética € a politica em seu aspecto mais normativo — o conjunto de
virtudes morais que os cidaddos devem cultivar e as normas de justica que devem respeitar. A
felicidade individual depende da aquisicdo de habitos e valores que s6 podem ser promovidos

por meio da educacao e da socializagdo, principais responsabilidades do legislador.

A lei, nesse sentido, ndo apenas regula, mas educa: “obriga a viver de acordo com cada
exceléncia em particular e proibe agir segundo cada forma particular de perversio”. O
legislador deve assegurar que os cidaddos se tornem bons, identificar as atividades que

produzem esse resultado e definir o fim da vida melhor.

Além disso, Aristoteles dedica atencdo as formas de amizade (livros VIII-IX), aos tipos de
prazer e as atividades de lazer (livro X), incluindo as artes e os saberes, por reconhecer que
esses elementos influenciam diretamente a formacdo do caréater e a possibilidade de alcancar a
felicidade. Os quatro topicos — virtude, justica, amizade e prazer — constituem, portanto,

respostas éticas a questdo da felicidade e reforcam a interligacéo entre ética e politica.

Essa interligacdo € também relevante para comunidades africanas, como as mogambicanas,
onde a ética governativa deve considerar os valores locais, 0os saberes tradicionais e 0s
principios de convivéncia comunitaria. Kwasi Wiredu propde que a ética politica africana seja
baseada no consenso e na deliberacdo coletiva, enquanto Severino Ngoenha defende uma ética

da libertacdo, centrada na dignidade humana e na emancipagéo dos povos.

Para Aristoteles, o que distingue o ser humano dos demais animais gregarios é a fala — o

logos. “O ser humano ¢, por natureza, um animal politico... e sé ele possui a palavra.” Essa
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capacidade de produzir discurso articulado permite-lhe interagir com 0s outros por meio de
redes comunicativas linguisticas, sociais e culturais. “Quem for incapaz de se associar ou nao
sente essa necessidade por causa da sua autossuficiéncia, ndo faz parte de qualquer cidade —

serd um bicho ou um deus.”

O homem solitério, segundo Aristételes, é a criatura mais impia e selvagem. Suas inclinagdes
naturais convertem-se em amor pela violéncia, e sua inteligéncia, em instrumento de busca dos
prazeres animalescos. Sem familia, lei ou lar, torna-se um ser temivel. E a comunidade dos

sentimentos — do justo e do injusto, do bem e do mal — que produz a familia e a cidade.

Essa visdo antropoldgica tem implicacGes éticas profundas. A socializacéo é imperativa, pois 0s
principios fundamentais — nobreza, justica, pericia politica — sdo adquiridos por meio de
praticas e processos de habituacdo que s6 tém lugar na polis. O jovem torna-se virtuoso ao
interiorizar os valores do bem e da virtude. Essa interiorizacdo confere estabilidade aos

cidadaos, permitindo-lhes enfrentar melhor as adversidades.

A atividade politica exige discernimento e reflexdo. E nesse ponto que, segundo Aristételes, os
gregos se distinguem dos povos barbaros, cujo nivel de raciocinio e interacdo comunicativa é
limitado. Ele também defende que os bens exteriores — salde, riqueza, seguranca — S0
consequéncia da busca pelos bens da alma, e ndo o contrario: “ndo se adquirem ¢ conservam

virtudes através de bens exteriores, mas sim bens exteriores mediante virtudes”.

O bem comum ¢€, portanto, o objetivo mais nobre da comunidade politica. Sua estabilidade
depende do espirito de unido entre os cidaddos. A auséncia desse espirito coletivo, como

observa Aristoteles, torna as sociedades vulneraveis a ameacas externas.

Segundo Depew (2013, p. 405), Aristételes € um perfeccionista moral: acredita que a maioria
dos cidaddos pode ser educada por meio de bons costumes e leis para alcangar a “virtude
perfeita”. Um traco peculiar de sua moral filosofica ¢ considerar que o autodominio ndo
expressa plenamente as capacidades humanas. Os homens bons e os cidaddos excelentes,
segundo ele, sdo tdo comprometidos com principios éticos que aceitam voluntariamente a
moderagdo nos prazeres, tratam os outros com generosidade e justica, e participam de atos

publicos — inclusive bélicos — sem coagé&o.
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Essa visdo ética da politica e politica da ética tem implicacbes morais profundas. Para
Aristoteles, as intuigdes morais ndo sdao inatas, embora reconhega que “a avareza humana ¢
insaciavel”. Ele ndo v€ a natureza humana como um repositorio de impulsos patoldgicos, mas
como um modo de ser adquirido. Na Etica a Eudemo, reconhece que as disposigdes virtuosas se

orientam para o que é intrinsecamente bom, justo e nobre.

Para Aristoteles, “a natureza de uma coisa € o seu physis, ja que, sempre que o processo de
génese de uma coisa se encontra completo, € a isso que chamamos a sua natureza — seja de um
homem, de um cavalo ou de uma casa.” Assim, a espécie humana define-se em fungdo dos
physis que suas capacidades tém o poder de ativar. O conceito de moral, portanto, depende de

um treino continuo voltado a aquisi¢do de bons principios, por meio da pratica e da habituacao.

Essa “moral pratica” e a visdo teleoldgica aristotélica repercutem diretamente na sua teoria
politica. Na obra Politica, Aristoteles define a cidade como uma comunidade completa,
formada a partir de vérias aldeias, que atinge 0 méximo de autossuficiéncia. Inicialmente criada
para preservar a vida, a cidade subsiste para assegurar a vida boa. Por isso, afirma: “toda cidade

existe por natureza.”

A polis, entendida como forma de vida humana em sua dimensdo social, pertence ao conjunto
dos entes naturais, pois seu principio de ser decorre de um processo de desenvolvimento
organico. A comunidade é constituida por uma rede mdltipla, transgeracional e permanente de
relacBes entre os seus membros. A cidadania decorre do direito de participar nos cargos
deliberativos e judiciais da cidade, e os lacos entre os cidaddos se fortalecem pela entrega ao

bem comum, assegurada por deliberagdes publicas.

A autossuficiéncia e o lazer séo os telos das relagcdes de convivéncia, e ndo apenas meios de
sobrevivéncia. Por isso, Aristoteles considera a autossuficiéncia economica como um efeito
positivo, mas ndo como o fim dltimo da vida na polis. De acordo com Depew (2013, p. 408),
essa distingdo é fundamental: s6 num espaco publico de deliberacdo, onde os meios e os fins
sdo discutidos, € possivel reconhecer que a seguranca econémica € um meio para alcancar o
bem-estar coletivo. Quando essa condigdo é satisfeita, a comunidade pode dedicar-se a criagdo

de uma esfera de lazer que permita aos cidadaos e suas familias desfrutar dos tempos livres.
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A nocdo de que a riqueza deve estar limitada aos fins que a justificam protege a cidade dos
riscos de excessos e da desagregacdo. Aristoteles estabelece, também, a distingdo entre viver e
viver bem. O salto qualitativo entre o descanso apds o trabalho e a busca por formas elevadas
de lazer — como atividades civicas, artisticas, religiosas, filosoficas e cientificas — define o

projeto ético-politico da polis.

Sendo a polis uma entidade natural, ela representa 0 ponto maximo do desenvolvimento civico
e social. Como afirma Aristételes, “a natureza ndo faz nada ao desbarato.” A causa eficiente da
polis ndo é apenas a busca por sobrevivéncia, mas o impulso positivo dos animais politicos em

maximizar atividades de lazer compartilhadas com os demais membros da comunidade.

Podemos, assim, sintetizar as traves-mestras do pensamento aristotélico no campo da ética

politica:

1. A cultura do mérito e da exceléncia é alcancada por meio da aprendizagem pratica,

convertida em acéo realizada.

2. O horizonte ético esta intimamente ligado a dimenséo pratica do ser humano.
3. O fim altimo da existéncia humana é a felicidade.

4. E na polis que o ser humano realiza esse projeto de vida.

Eliminar o pensamento politico classico dos debates contemporaneos seria um erro lamentavel.
Os antigos captaram verdades universais sobre a psicologia politica e o carater social dos seres
humanos. Seus textos continuam a oferecer instrumentos tedricos indispensaveis para

enriquecer a consciéncia politica moderna.

Os escritos classicos falam-nos, em sua propria linguagem, de questdes permanentes da vida
politica e confrontam-nos com problemas universais. A distancia temporal que nos separa deles
torna sua leitura ainda mais instigante e provocadora, revelando que, apesar das transformacoes

histdricas, os fundamentos da ética governativa permanecem vivos e relevantes.
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Conclus&o Geral do Capitulo 5: Etica Governativa

O Capitulo 5 apresentou uma reflexdo profunda sobre os fundamentos da ética governativa,
articulando tradicdes classicas do pensamento politico ocidental — especialmente a filosofia de
Aristételes — com desafios contemporaneos da lideranca, da cidadania e da construcéo do bem
comum. A ética, entendida como pratica e disposicdo de caréater, revela-se como elemento
central na formacdo de cidaddos virtuosos e na consolidacdo de regimes politicos justos e

estaveis.

A andlise mostrou que, para Aristoteles, a virtude ndo é uma abstracdo, mas uma exceléncia
funcional adquirida por meio da préatica constante e da educacdo civica. A felicidade, como fim
ultimo da existéncia humana, s6 pode ser plenamente alcancada na polis, espaco natural de
convivéncia, deliberacdo e realizacdo coletiva. A politica, nesse sentido, ndo é apenas técnica

de governo, mas expressdo da vida ética em comunidade.

Ao longo do capitulo, também se evidenciou que a ética governativa ndo pode ser pensada
apenas a partir de modelos ocidentais. Pensadores africanos como Severino Ngoenha, Kwasi
Wiredu e Achille Mbembe ampliam esse horizonte ao propor epistemologias que valorizam o
consenso, a dignidade humana e os saberes locais. A ética politica, nesses contextos, é

inseparavel da historia, da cultura e da luta pela emancipacao.

A interligacdo entre ética e politica, entre carater e governanga, entre virtude e cidadania,
permanece como um dos pilares fundamentais para a constru¢cdo de sociedades justas,
inclusivas e sustentaveis. Recolher os ensinamentos dos antigos e dialogar com as vozes
africanas contemporaneas €, portanto, um exercicio necessario para enriquecer a consciéncia

politica e fortalecer os principios da ética publica.
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PARTE Ill: DESENHO METODOLOGICO
5.1. Modalidade de Estudo

A presente investigacdo adota uma abordagem qualitativa e exploratdria, com o propdsito de
compreender as implicagdes do pluralismo étnico na Unidade Nacional e na construcdo da
democracia em Mocambique. A pesquisa qualitativa, conforme defendem Denzin e Lincoln
(2005), permite uma andlise aprofundada das percepcdes, significados e experiéncias dos
participantes, valorizando o contexto sociocultural em que os fenémenos ocorrem. Essa
abordagem é especialmente adequada para captar as nuances, ambivaléncias e complexidades

das relacGes étnicas e suas repercussdes politicas e sociais.

A modalidade metodoldgica escolhida € o Estudo de Caso, reconhecido por sua capacidade de
investigar fendBmenos contemporaneos em profundidade, especialmente quando os limites entre
0 objeto de estudo e o contexto ndo estdo claramente definidos (Yin, 2003). Segundo Stake
(1998), o estudo de caso €é particularmente Gtil quando se busca compreender a singularidade de
uma situacdo, valorizando a perspectiva dos atores envolvidos e a dinamica propria do

ambiente investigado.

Yin (2003) destaca que essa metodologia é mais apropriada quando as perguntas de pesquisa se
concentram nos “como” e “porqué”, exigindo uma analise contextualizada e multifacetada. O
estudo de caso permite ainda a utilizacdo de multiplas fontes de evidéncia, o que contribui para
a triangulacdo dos dados e o fortalecimento da validade dos resultados (Merriam, 1998;
Creswell, 2010).

Nesta investigacdo, optou-se por um estudo de caso singular, centrado na andlise das
implicagbes do pluralismo étnico sobre a unidade nacional e o processo democratico em
Mogambique. A escolha se justifica pelo carater complexo e situado do fendmeno, que exige
aproximagdes sucessivas € uma imersdo em um “ambiente naturalista”, conforme sugerido por
Bogdan e Biklen (1994). Tal ambiente permite ao pesquisador captar as interacfes sociais em

seu contexto real, favorecendo uma compreensdo mais rica e contextualizada da problematica.
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5.2. Fundamentacéo da seleccdo do caso e respectivas unidades

A escolha de Mocambique como estudo de caso nesta investigagdo fundamenta-se em dois
fatores principais. Em primeiro lugar, destaca-se a sua notavel diversidade étnica, que remonta
ao periodo pré-colonial e se manifesta na coexisténcia de mdaltiplos grupos culturais,
linguisticos e identitarios. Essa pluralidade constitui um terreno fértil para analisar as dindmicas
entre etnicidade, unidade nacional e democracia, especialmente em contextos pos-coloniais
africanos, como apontam Mamdani (1996) e Mbembe (2001), ao discutirem os desafios da

construcdo do Estado-nagéo em sociedades marcadas por heterogeneidade cultural.

O segundo fator relaciona-se com a insercdo do investigador no contexto mogambicano,
particularmente no campo da unidade nacional. Essa proximidade permite um acesso
privilegiado as fontes de informacao, facilita o didlogo com os atores sociais e institucionais
envolvidos, e contribui para uma compreensdo mais profunda e situada do fendmeno
investigado. Conforme defendem Bourdieu (1997) e Geertz (1973), o envolvimento do
pesquisador com o campo pode enriquecer a analise, desde que acompanhado de reflexividade

critica e rigor metodologico.

A selecdo de Mocambique como objeto de estudo é, portanto, justificada ndo apenas pela sua
diversidade étnica, mas também pela sua trajetoria histdrica de luta pela independéncia, pela
consolidacdo da paz e pela construcdo de uma democracia plural. O pais representa um caso
emblematico para investigar como o pluralismo étnico influencia a coesao nacional, a cidadania

e a governanca democratica, especialmente em contextos de transicédo e reconciliacao.

As unidades de analise desta pesquisa incluem os diferentes grupos étnicos mogambicanos e
suas interacfes com as instituicdes politicas e sociais. A investigacdo buscou compreender
como essas interacdes moldam percepcles de pertencimento, préaticas de inclusdo ou excluséo,
e estratégias de representacdo politica. Tal abordagem permite captar as tensdes e 0s potenciais
do pluralismo étnico na construcdo de uma unidade nacional que respeite a diversidade e

promova a justica social.
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5.3. Breve caracterizacao do caso

Mocambique é um pais localizado no sudeste do continente africano, caracterizado por uma
expressiva diversidade étnica e cultural. Sua populacdo é composta por multiplos grupos
étnicos, entre os quais se destacam os Makua, Sena, Tsonga, Shona, Chewa, entre outros, cada
qual com suas proprias linguas, tradicGes, cosmologias e formas de organizacdo social. Essa
diversidade constitui um trago identitario marcante da sociedade mogambicana e representa um

elemento central para a analise das dindmicas de unidade nacional e construcdo democratica.

Geograficamente, Mogambique situa-se entre os paralelos 10° 27' e 26° 52' de latitude Sul e
entre os meridianos 30° 12' e 40° 51' de longitude Este. Limita-se ao norte com a Tanzénia; a
oeste com Malawi, Zambia, Zimbébue e Essuatini (antiga Suazilandia); e ao sul com a Africa
do Sul. A extensa faixa litoranea a leste, banhada pelo Oceano indico ao longo de 2.470 km,
confere ao pais uma posicdo estratégica no comércio regional, servindo como corredor de

acesso maritimo para paises do interior do continente.

Com uma superficie territorial de 799.380 km2, Mocambique esta administrativamente dividido
em 11 provincias: Niassa, Cabo Delgado e Nampula (ao norte); Zambézia, Tete, Manica e
Sofala (ao centro); Inhambane, Gaza, Maputo e Maputo Cidade (ao sul). Apesar da extensao
territorial, o pais apresenta relativa homogeneidade paisagistica, predominando planicies e

savanas tropicais.

A configuracdo geogréafica atual de Mocambique foi consolidada durante o periodo colonial,
especialmente ap6s o tratado Anglo-Portugués de partilha das zonas de influéncia na Africa,
que legitimou a ocupacdo portuguesa iniciada no século XVI. A colonizacdo portuguesa
moldou profundamente as estruturas politicas, sociais e econémicas do pais, influenciando

inclusive as relaces interétnicas e 0s processos de exclusao e centralizacdo do poder.

A independéncia nacional foi conquistada em 25 de junho de 1975, apds uma década de luta
armada liderada pela Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO). O processo de
transicdo foi formalizado pelo Acordo de Lusaka, assinado em 7 de setembro de 1974, que

estabeleceu um governo provisorio chefiado por Joaquim Chissano até a proclamagéo oficial da
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independéncia. Desde entdo, Mocambique tem enfrentado o desafio de construir uma

democracia inclusiva e uma identidade nacional que respeite e integre sua diversidade étnica.

Essa breve caracterizacdo contextualiza o caso mog¢ambicano como um espago privilegiado
para investigar as implicagBes do pluralismo étnico na coesdo nacional e nos processos de
democratizagdo, especialmente em sociedades pds-coloniais marcadas por tensdes entre
unidade e diversidade (Mamdani, 1996; Chabal, 2002; Mazrui, 2000).

5.4. Tipo de pesquisa

As investigacOes cientificas podem ser classificadas segundo diferentes critérios, como
finalidade, profundidade, objetivo e abordagem metodologica (Guerra, 2000; Almeida &
Freire, 2003). A presente pesquisa possui uma dupla finalidade: a) Contextualizar e interpretar
o pluralismo étnico e suas implicacbes para a unidade nacional e a construcdo da democracia
em Mocambique; b) Contribuir para uma compreensdo mais aprofundada do papel da

diversidade étnica na coesdo nacional.

Quanto a profundidade e ao objetivo, a investigacdo se enquadra nas categorias exploratoria e
descritiva. Segundo Guerra (2006), pesquisas exploratorias sdo apropriadas quando o objeto de
estudo ainda é pouco conhecido ou carece de sistematizacdo tedrica, enquanto as descritivas
visam detalhar caracteristicas, comportamentos e relacdes entre fenébmenos. Como salientam
Almeida & Freire (2003), essas classificacdes ndo sdo excludentes, podendo coexistir em uma

mesma investigacao.

A pesquisa adota um carater indutivo e compreensivo, alinhado ao paradigma interpretativo,
que se fundamenta na “epistemologia da compreensdo”, conforme descrita por Paszkiewitz
(1997, p. 213). Essa perspectiva valoriza a relagdo interdependente entre sujeito e objeto,
reconhecendo a singularidade de cada situagdo concreta e a construgéo de sentido a partir da

experiéncia vivida.

A abordagem metodoldgica escolhida é qualitativa, por permitir uma analise aprofundada das

percepcdes, significados e experiéncias dos participantes em seus contextos socioculturais. Essa
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abordagem ¢é especialmente adequada para investigar fendmenos complexos e subjetivos, como
o pluralismo étnico e suas implicacdes politicas, conforme defendem Stake (1998), Denzin &
Lincoln (2005) e Flick (2005). A modalidade de estudo de caso foi adotada como estratégia
metodoldgica, por possibilitar uma compreensao holistica e contextualizada do fenémeno em

questéo.

A principal técnica de coleta de dados utilizada foi a entrevista semiestruturada, que favorece
um dialogo aberto e flexivel com os participantes, permitindo captar nuances, sentimentos de
pertenca, experiéncias de exclusdo e expectativas em relagdo a unidade nacional e a
democracia. Essa técnica é amplamente recomendada em pesquisas qualitativas por sua
capacidade de revelar significados profundos e subjetivos (Bogdan & Biklen, 1994; Minayo,
2001).

A distincdo entre abordagens qualitativas e quantitativas ndo reside apenas na natureza dos
dados, mas sobretudo na énfase epistemoldgica. Enquanto a abordagem quantitativa privilegia
a explicagdo, quantificagdo, generalizagdo e controle, a qualitativa busca compreender as
relacBes entre os fendbmenos em sua complexidade e contexto, por meio de descri¢fes densas e

interpretacdes situadas (Guijarro & Velazquez, 2008; Guerra, 2006).

Lessard-Hébert e Boutin (2010, p. 32) ressaltam que a classificagdo de uma investigacdo como
qualitativa ou interpretativa decorre mais de sua orientacdo epistemoldgica do que dos
procedimentos técnicos utilizados. Assim, o termo “metodologias qualitativas” abrange um
conjunto diversificado de abordagens, como observacdo participante, etnografia, estudo de

caso, interacionismo simbdlico e fenomenologia.

Bogdan & Biklen (1994) identificam atributos centrais da investigagcdo qualitativa, entre os

quais se destacam:

A coleta de dados em ambientes naturais;

A descricdo detalhada dos fenémenos;
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A valorizacdo dos processos e significados atribuidos pelos sujeitos;

A andlise indutiva dos dados;

A busca pelo sentido dos fendmenos a partir da perspectiva dos participantes.

Flick (2005) complementa que o objetivo da investigacdo qualitativa ndo € reduzir a
complexidade por meio da decomposi¢do em varidveis, mas sim amplid-la pela inclusdo do
contexto. Isso exige que o pesquisador dedique tempo significativo ao campo, interagindo com

0s sujeitos e compreendendo suas realidades.

Kleining (1982) propde uma distin¢do entre questdes microssocioldgicas, mais adequadas a
abordagem qualitativa, e questdes macrossocioldgicas, que demandam técnicas quantitativas.
Enquanto as primeiras se referem a casos particulares e ndo visam generalizacdes estatisticas,

as segundas buscam padrdes amplos e replicaveis.

Por fim, um dos elementos distintivos da abordagem qualitativa ¢ o papel central da
interpretacdo, que conduz a reflexdo sobre as diferentes concepcdes de realidade e os modos de
producdo de conhecimento. Essa perspectiva reconhece que o sentido dos fendmenos sociais é
construido na interacdo entre sujeitos, e que o pesquisador é parte ativa desse processo.

A compreensdo da realidade social pode ser orientada por, pelo menos, duas grandes
perspectivas epistemologicas: a) a concepcdo objetivista, que pressupde a existéncia de uma
realidade externa, mensurdvel e independente do sujeito; b) a concep¢do subjetivista, que
entende a realidade como construida socialmente, dependente das interpretacdes dos

individuos.

Reconhecendo que a concepgéo de realidade influencia profundamente a defini¢do, conducdo e
interpretacdo dos resultados de uma investigacdo, é fundamental situar este estudo dentro
dessas duas abordagens. Dada a natureza do objeto investigado — as percepgbes dos

participantes sobre o pluralismo étnico e suas implicagcGes para a unidade nacional —, a
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pesquisa assume uma perspectiva essencialmente subjetivista, alinhada ao paradigma

interpretativo.

Na perspectiva subjetivista, ndo se busca a formulacdo de leis universais, mas sim a
compreensdo de como 0s sujeitos vivenciam, significam e interpretam os fenbmenos sociais
(Bell, 2004; Mateo Andrés, 2000). Cada situacdo € considerada Unica e irrepetivel, e 0s
significados sdo construidos socialmente, variando conforme o0s contextos e 0s sujeitos
envolvidos. Assim, o foco da investigacdo desloca-se da mensuracdo para a interpretacao,

valorizando os sentidos atribuidos pelos participantes.

Nesse contexto, o investigador ndo é um observador neutro, mas sim parte integrante do
processo investigativo. Como destaca Stake (1998), o pesquisador € o principal instrumento de
coleta e andlise de dados, e sua subjetividade é reconhecida como elemento constitutivo da
pesquisa. Por isso, sdo privilegiadas técnicas que favorecem a proximidade com os sujeitos,
como entrevistas semiestruturadas, grupos focais e observacao participante.

Bogdan & Biklen (1994) ressaltam que essa abordagem favorece a constru¢do de confianga
entre pesquisador e participantes, ampliando o acesso as interpretacdes mais significativas dos
fendmenos estudados. A escolha do paradigma interpretativo, portanto, estd diretamente

relacionada aos objetivos da pesquisa, as técnicas utilizadas e a natureza dos dados coletados.

Em sintese, esta investigagdo fundamenta-se no paradigma interpretativo, na perspectiva
subjetivista e na abordagem qualitativa, buscando compreender como o pluralismo étnico é
percebido e vivido pelos diferentes grupos sociais em Mocambique. Os dados coletados sdo
predominantemente qualitativos e foram interpretados com base nos significados construidos
pelos participantes, articulados ao referencial tedrico e a analise do pesquisador.

A pesquisa é classificada como exploratoria, descritiva e como estudo de caso com abordagem
qualitativa. A natureza exploratoria se justifica pela escassez de estudos sobre as implicagdes
do pluralismo étnico na unidade nacional e na constru¢cdo democratica em Mogambique.
Segundo Marconi & Lakatos (2017), pesquisas exploratorias sdo apropriadas para investigar
fendmenos pouco conhecidos, permitindo a formulacdo de hipoteses e o delineamento de

futuras investigagoes.
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Stake (1998) reforca que a pesquisa exploratéria é essencial para obter uma visdo preliminar
dos fenémenos sociais, enquanto Yin (2003) destaca sua utilidade na descricdo de fenbmenos
complexos em contextos especificos. Creswell (2014) acrescenta que esse tipo de pesquisa é
fundamental para gerar novas questdes e aprofundar a compreensdo de temas emergentes,

como o papel da diversidade étnica na coesdo nacional.

A pesquisa também é descritiva, pois busca oferecer um retrato detalhado das percepcgdes e
experiéncias dos diferentes grupos étnicos em relacdo a unidade nacional e a democracia. Gil
(2010) define a pesquisa descritiva como aquela que visa caracterizar fenbmenos e estabelecer
relacOes entre varidveis. Lakatos & Marconi (2017) e Babbie (2010) reforcam que esse tipo de
investigacdo € crucial para compreender a complexidade das interacdes sociais e politicas em

contextos diversos.

Andrade (2004) observa que a pesquisa descritiva permite comparagdes entre grupos e
contextos, o que é particularmente relevante para analisar as semelhancas e diferencas nas

percepcdes sobre a construcdo da nacdo e a governanga democratica.

Por fim, a pesquisa configura-se como um estudo de caso, por adotar uma abordagem
contextualizada e aprofundada sobre o pluralismo étnico em Mocgambique. Stake (1998) define
0 estudo de caso como uma estratégia que permite compreender fendbmenos em seu contexto
real, enquanto Yin (2003) destaca sua eficacia para responder a questdes do tipo “como” e
“porqué”. Merriam (1998) e Creswell (2014) reforcam que essa abordagem é ideal para
investigar fenbmenos complexos e inter-relacionados, como as dindmicas étnicas e suas

implicaces politicas.

A abordagem qualitativa adotada permite captar as nuances das experiéncias dos participantes,
revelando os significados atribuidos a diversidade étnica e sua relacdo com a unidade nacional.
Denzin & Lincoln (2011) argumentam que a pesquisa qualitativa é especialmente adequada
para compreender fendmenos sociais em profundidade, valorizando as subjetividades e 0s

contextos culturais.

Patton (2002) ressalta que a abordagem qualitativa é especialmente indicada para explorar

temas complexos e contextuais, como a relacdo entre pluralismo étnico e coesdo nacional. A
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coleta de dados por meio de entrevistas semiestruturadas e grupos focais permite uma analise
aprofundada das perspectivas dos participantes, oferecendo insights valiosos sobre como a

diversidade étnica influencia a construcdo da unidade nacional e da democracia.

Creswell (2014) complementa que a abordagem qualitativa é eficaz para construir uma
compreensdo rica e detalhada de fendmenos sociais, ao permitir que os dados sejam analisados
em seus contextos naturais e realistas. No caso mogambicano, essa abordagem facilita a
investigacdo das dindmicas étnicas e suas implicaces para a governanca democratica,

contribuindo para uma leitura mais sensivel e situada do impacto do pluralismo étnico.

Geertz (1973), ao enfatizar a importancia da “descri¢do densa”, destaca que a abordagem
qualitativa proporciona uma visdo detalhada das praticas culturais e sociais, permitindo
interpretacdes profundas e contextualizadas. No estudo do pluralismo étnico, essa perspectiva
possibilita uma analise abrangente das praticas, narrativas e percep¢des dos diferentes grupos

étnicos, revelando suas implicacGes para a coesdo nacional e a democracia.

A classificagdo da pesquisa como exploratdria, descritiva e como estudo de caso com
abordagem qualitativa reflete a necessidade de uma investigacdo detalhada e contextualizada
das implicacBes do pluralismo étnico em Mocambique. A natureza exploratéria é adequada
para investigar um fendmeno ainda pouco estudado e compreender as varidveis envolvidas,
como sugerem Marconi & Lakatos (2017). J& a abordagem descritiva permite mapear com
precisdo as caracteristicas e dindmicas do pluralismo étnico, conforme destacado por Gil
(2010).

A escolha do estudo de caso como estratégia metodoldgica possibilita uma analise aprofundada
das interacdes e impactos do pluralismo étnico em um contexto especifico, conforme defendido
por Stake (1998) e Yin (2003). Esse método é eficaz para explorar fenémenos complexos e

fornecer uma compreensdo rica das dindmicas étnicas e politicas em Mogambique.

A abordagem qualitativa, conforme argumentam Denzin & Lincoln (2011), ¢ ideal para captar
as nuances das experiéncias e percepcdes dos participantes, permitindo uma anélise detalhada e

contextualizada do impacto da diversidade étnica sobre 0s processos de construcdo nacional.
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Em conjunto, a combinacéo entre métodos exploratorios, descritivos e qualitativos, articulados
a estratégia de estudo de caso, oferece uma base solida para compreender as complexas
interacdes entre pluralismo étnico, unidade nacional e democracia. A pesquisa busca nao
apenas descrever e explorar o fendmeno, mas também oferecer contribuices significativas para
0 debate sobre como o pluralismo étnico pode ser um recurso para o fortalecimento da coesdo

social e da governancga democratica em Mocambique.

5.5. A operacionaliza¢do do Estudo

A presente investigacdo foi conduzida em Mogambique, com delimitacdo empirica na provincia
de Nampula, regido reconhecida por sua expressiva diversidade étnico-cultural e por sua
centralidade nas dinamicas sociopoliticas nacionais. A escolha deste territorio como campo de
estudo visou assegurar a representatividade das multiplas identidades que compdem o tecido
social mogambicano, bem como captar as complexas interagfes entre 0s grupos étnicos e as

instituicdes politicas.

A etapa empirica da pesquisa consistiu na aplicacdo de 30 entrevistas individuais e na
realizacdo de grupos focais com participantes previamente selecionados, representando
distintos segmentos étnicos: Macuas (6), Lomwes/Chuabos (5), Macondes (5), Shonas/Ndaus
(4), Tsongas/Changanas (4), Yao/Ajauas (3) e Senas/Manhungues (3). A composi¢do dos
grupos foi orientada por critérios de diversidade, relevancia cultural e potencial de contribuicéo
analitica para os objetivos da investigacao.

A triangulacdo dessas técnicas qualitativas — entrevistas semiestruturadas, grupos focais e
analise documental — permitiu a coleta de multiplas perspectivas sobre o pluralismo étnico,
favorecendo uma analise densa e contextualizada das percepc@es, experiéncias e narrativas dos
sujeitos envolvidos. Essa estratégia metodoldgica revelou-se eficaz para compreender as
implicagdes da diversidade étnica na promocgéo da unidade nacional e no fortalecimento dos
processos democraticos em Mocambique, especialmente no que tange as praticas de incluséo,

representacdo e reconhecimento politico.
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Com o intuito de garantir o rigor na coleta e no tratamento dos dados empiricos, todas as
entrevistas foram gravadas mediante consentimento informado dos participantes e,
posteriormente, transcritas integralmente para fins de analise de contetdo. A anélise seguiu 0s
principios da abordagem qualitativa, conforme delineado por Bardin (2011), permitindo a
identificacdo de categorias emergentes, padrdes discursivos e significados atribuidos pelos
sujeitos investigados.

Complementarmente, foi realizada a coleta e apreciacdo critica de documentos institucionais e
publicos, incluindo discursos oficiais, comunica¢fes a nagdo, correspondéncias politicas e
outros registros relevantes. A analise documental teve como objetivo compreender as narrativas
estatais e institucionais sobre inclusdo e exclusdo étnica, bem como os marcos historicos e
politicos que moldam a gestdo da diversidade em Mocambique.

A investigacdo empirica decorreu entre os anos de 2019 e 2021, periodo que permitiu uma
aproximacéo gradual e situada ao objeto de estudo, respeitando os ritmos locais e as dindmicas
sociopoliticas em curso. Adicionalmente, foram examinadas situacfes especificas e eventos
emblematicos que ilustram as tensdes e os desafios relacionados ao pluralismo étnico no pais.
Essa analise situacional permitiu compreender como as praticas politicas e sociais sao
influenciadas pelas dindmicas identitérias, revelando os mecanismos de inclusdo, excluséo e
negociacdo que permeiam a construcao da unidade nacional.

Em sintese, a operacionalizacdo do estudo foi concebida de forma a garantir coeréncia
metodoldgica, profundidade analitica e sensibilidade contextual, elementos indispensaveis para
a compreensdo critica e situada das implicacdes do pluralismo étnico na realidade

mogambicana contemporanea.

5.6. Técnicas e instrumentos de recolha de dados

De acordo com Yin (2003), “na investigagdo cientifica, destacam-se, pelo menos, seis
instrumentos através dos quais se pode recolher informacdo e evidéncias: documentos,
arquivos, entrevistas, observa¢ao directa, observagdo participante e artefactos fisicos” (p. 83).
A presente pesquisa fez uso de trés técnicas principais de recolha de dados: entrevistas

semiestruturadas, discussdes em grupos focais e analise documental.
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Entrevistas Semiestruturadas: Utilizadas para captar percepcdes detalhadas dos participantes
sobre a unidade nacional e 0s processos democraticos, permitindo uma abordagem flexivel e

dialdgica.

Grupos Focais: Aplicados com o intuito de explorar dindmicas coletivas e opinides
compartilhadas sobre a diversidade étnica, favorecendo a construcdo de significados em

interacdo.

Analise Documental: Direcionada ao exame de fontes historicas, politicas e sociais que
abordam a questdo étnica em Mocgambique, incluindo discursos oficiais, comunicagdes a nagdo

e registros institucionais.

A combinacdo dessas técnicas teve como objetivo compreender os significados atribuidos ao
pluralismo étnico e seu impacto na unidade nacional, organizando sistematicamente as
respostas dos participantes conforme categorias previamente definidas e outras emergentes ao
longo da investigacdo. O material recolhido foi submetido a um processo rigoroso de inferéncia
e interpretac&o, orientado pela anélise de contetdo.

A revisdo de literatura constituiu uma etapa fundamental, permitindo o levantamento e a
avaliacdo critica do conhecimento produzido sobre o tema, conforme defendem Carnwell &
Daly (2001) e Colling (2003). Essa revisdo possibilitou o desenvolvimento do quadro
conceptual, tedrico e metodoldgico da pesquisa, além de ampliar a compreensdo sobre o

fendmeno investigado (Coughlan et al., 2007).

A entrevista, enquanto técnica de recolha de dados, estabelece uma relacdo direta entre o
investigador e os informantes privilegiados, permitindo a formulacdo de questbes que
respondam aos objetivos da investigacdo (Guerra, 2006). As descricdes e interpretactes

fornecidas pelos entrevistados foram essenciais para a construcdo analitica do estudo.

Em consonancia com os principios da abordagem qualitativa, o investigador partiu para o
campo munido de um conjunto de perguntas orientadoras, que serviram como guia flexivel para
a conducdo das entrevistas. Essa estrategia favoreceu a interacdo com 0s sujeitos e a

emergéncia de temas relevantes ndo previstos inicialmente (Guijarro & Velazquez, 2008).
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Bogdan & Biklen (1992) destacam que entrevistas abertas e desestruturadas ampliam o leque
de informac0es recolhidas, permitindo que 0s sujeitos expressem suas percep¢des a partir de
seus proprios referenciais. Viégas (2007) reforca que, na entrevista semi-dirigida, o depoente é
convidado a discorrer livremente sobre o tema, sem imposi¢do rigida de perguntas, o que

favorece a espontaneidade e a profundidade das respostas.

Embora tenham sido utilizados guias de entrevista, o investigador atuou como principal
instrumento de recolha, buscando criar ambientes propicios a livre expressdo dos participantes.
As entrevistas individuais foram realizadas com atores politicos e membros da sociedade civil,
revelando uma gama valiosa de informacgBes que contribuiram significativamente para a

compreensdo do objeto de estudo.

Reconhece-se que entrevistas semiestruturadas podem apresentar desvios tematicos, dado o
carater espontaneo das falas. Para mitigar tais desvios, o investigador recorreu a estratégias de

redirecionamento discursivo, como: “se voltarmos a nossa questdo”, “como relaciona isso com

a questdo de...”, ou “se nos restar tempo, voltaremos a este ponto que nos parece pertinente”.

Outro aspecto observado foi a gestdo do tempo de entrevista. Em alguns casos, o tempo
previsto foi excedido devido ao entusiasmo dos participantes, o que, longe de comprometer a
qualidade da coleta, reforgou o engajamento dos sujeitos com o tema. Como bem observa
Viégas (2007), “para que a qualidade do depoimento seja garantida, é necessario ao

pesquisador saber ouvir, estar aberto a compreensao... e também ser ouvido” (p. 113).

A técnica de discussdo em grupos focais revelou-se igualmente eficaz, permitindo a
auscultacdo coletiva dos participantes. Trata-se de uma abordagem dialdgica que promove o
cruzamento de olhares e a construcdo compartilhada de significados (Flick, 2005; Arboleda,
2008; Niemeyer, 2004). Patton (1990) considera essa modalidade altamente eficiente, pois 0s
participantes tendem a se autorregular, excluindo posic¢des extremadas e favorecendo consensos

interpretativos.

Flick (2005) destaca que a principal vantagem da entrevista em grupo reside na riqueza dos
dados, no estimulo & memoria e na possibilidade de alcancar informagGes que dificilmente

emergiriam em entrevistas individuais. Morgan & Krueger (1998) acrescentam que a interacdo
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grupal permite acessar perspectivas menos disponiveis em contextos individuais. Viégas (2007)
reforca que os grupos focais criam espacos de fala e escuta coletiva, favorecendo o

aprofundamento das versdes sobre o tema em estudo.

As entrevistas individuais e em grupo foram conduzidas com base em um esquema de questdes
abertas, adaptadas conforme a especificidade dos sujeitos, o que permitiu a triangulagcdo dos

resultados e o fortalecimento da validade interpretativa.

Por fim, a analise documental envolveu a apreciacdo critica de manuais de histéria de
Mogambique, discursos politicos, comunicacBes a nacdo e outros registros considerados
relevantes para a compreensdo do fendmeno. A combinacéo entre anélise documental e anélise
de conteddo permitiu confrontar os dados empiricos com os discursos institucionais,
reconhecendo que “a historia documentada, no entanto, ¢ sempre voltada em precariedades,
lacunas, contradicdes e aspectos nebulosos. Assim, ela geralmente deve ser complementada
pela historia ndo documentada, conhecida por meio da convivéncia social” (Viégas, 2007, p.

114).

5.7. Fiabilidade do estudo

A fiabilidade dos dados recolhidos nesta investigacao foi assegurada por meio da triangulacao
metodoldgica, técnica amplamente reconhecida na pesquisa qualitativa por sua capacidade de
conferir robustez e consisténcia as evidéncias empiricas. Conforme Yin (2003), a triangulacédo
consiste na utilizacdo de mdaltiplos instrumentos e fontes para recolher o mesmo tipo de
informacdo, permitindo ndo apenas a ampliacdo do espectro de analise, mas também o

fortalecimento da credibilidade dos resultados.

Neste estudo, a triangulacdo foi operacionalizada por meio da combinacdo de diferentes
técnicas de recolha de dados — entrevistas semiestruturadas, grupos focais e analise
documental — e de fontes diversas, incluindo atores politicos, membros da sociedade civil e

documentos institucionais. Essa estratégia metodologica possibilitou a verificacdo cruzada das
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informacdes obtidas, contribuindo para a validagdo interna da pesquisa e para a construgéo de

uma interpretacdo mais densa e contextualizada dos fenémenos investigados.

A utilizacdo de entrevistas semiestruturadas e discussdes em grupos focais permitiu captar tanto
as percepg¢des individuais quanto as dindmicas coletivas em torno do pluralismo étnico,
favorecendo a identificagcdo de convergéncias e divergéncias interpretativas entre os diferentes
sujeitos sociais. A analise documental, por sua vez, ofereceu uma base histdrica e institucional
que complementou os dados empiricos, permitindo confrontar discursos oficiais com narrativas

vividas.

Segundo Yin (2003), a adogdo de mudltiplos instrumentos e fontes em estudos de caso ndo
apenas amplia o alcance da investigacdo sobre questdes histdricas, atitudes e comportamentos,
como também torna os resultados mais convincentes e consistentes, ao incorporar diferentes
perspectivas e niveis de analise. Além disso, esse procedimento metodoldgico contribui para
mitigar os riscos de viés interpretativo, ao permitir que o investigador controle a sua
proximidade com o objeto de estudo e reflita criticamente sobre o seu proprio posicionamento

epistemolagico.

Em sintese, a triangulacdo adotada nesta pesquisa constituiu um recurso fundamental para
garantir a fiabilidade dos dados, assegurando que as interpretacdes construidas se sustentem em

multiplas evidéncias e em uma leitura plural da realidade social mogambicana.

5.8. Validade

A validade da presente investigacdo foi assegurada por meio da definicéo clara e criteriosa dos
parametros de selecdo dos participantes, bem como pela elaboracéo rigorosa dos instrumentos
de recolha de dados. A andlise minuciosa do material empirico, aliada & consideracdo de
multiplas perspectivas, contribuiu significativamente para a consisténcia e credibilidade dos

resultados obtidos.

A estratégia de triangulacdo metodoldgica desempenhou papel central na consolidacdo da

validade interna do estudo. Conforme argumentam Lessard-Hérbet & Boutin (2010) e Yin
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(2003), o uso de multiplos instrumentos e técnicas de recolha de dados — como entrevistas,
grupos focais e analise documental — permite a obtencdo de medidas convergentes sobre o
mesmo fendmeno, fortalecendo a confiabilidade das interpretacdes.

Em investigacdes de natureza descritiva e interpretativa, a diversidade de interlocutores é
igualmente fundamental para ampliar a validade dos resultados. Stake (1998) destaca que a
triangulacao oferece oportunidades para verificar dados e descri¢cdes que suscitem duvidas, por
meio da diversificacdo de fontes, técnicas e perspectivas analiticas.

No contexto desta pesquisa, a utilizacdo de diferentes instrumentos e a inclusdo de mdaltiplas
categorias de participantes permitiram captar um espectro mais amplo de informacoes,
enriquecendo a compreensdo sobre o pluralismo étnico e suas implicacBes para a unidade
nacional. Quanto maior o nimero de vozes ouvidas, mais profunda e plural foi a apreensao dos

significados atribuidos ao fendmeno investigado.

5.9. Participantes do estudo

Em estudos qualitativos, diferentemente das abordagens positivistas que exigem amostras
estatisticamente representativas, ndo se faz necessario definir uma amostra rigida a priori. A
flexibilidade metodol6gica é uma caracteristica intrinseca a investigagdo qualitativa, permitindo
que o objeto evolua e que a composicdo dos participantes se ajuste ao longo do percurso

investigativo.

Guerra (2006) observa que “a pesquisa qualitativa ¢ muito maleavel, o objeto evolui, a amostra
pode alterar-se ao longo do percurso; e, por outro lado, é dificil (se ndo mesmo impossivel)
definir uma amostra sem fazer referéncia ao processo de constru¢do do objeto” (p. 43). Flick
(2005, p. 42) complementa que, em abordagens qualitativas, “o que determina o modo de
selecdo das pessoas para o estudo é mais a sua importancia para o tema do estudo que a sua

representatividade”.

Os estudos de caso, como 0 presente, visam compreender em profundidade um fenémeno
singular e complexo, a partir das experiéncias e interpretagdes dos atores implicados (Stake,

1998). Assim, a preocupacgdo central desta investigagdo residiu na forma como o0s sujeitos-
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chave percebem e problematizam os significados construidos em torno do pluralismo étnico e

seu impacto na unidade nacional mogambicana.

O conceito de saturacao teorica, conforme discutido por Guerra (2006), também fundamenta a
ndo utilizacdo de amostras estatisticas. A saturacdo ocorre quando o investigador identifica que
os dados recolhidos ja sdo suficientes para responder as questdes da pesquisa, tornando

desnecessaria a inclusdo de novos participantes.

Para esta investigacdo, foi adotada uma amostragem intencional, com a selecdo de sujeitos
capazes de oferecer perspectivas variadas e relevantes sobre o tema. Os critérios de selecdo
incluiram fatores como pertencimento étnico, localizacdo geogréfica, faixa etaria e
envolvimento politico ou comunitario, garantindo a representatividade de diferentes grupos e

regides.

Ao todo, participaram 30 individuos, entre 0s quais se incluem politicos, académicos, lideres
religiosos, agentes econémicos e membros da sociedade civil. Essa composicéo permitiu captar
uma diversidade de vozes e experiéncias, fundamentais para compreender as implicagdes do

pluralismo étnico na construcdo da unidade nacional e na consolidacdo da democracia em

Mocambique.
Tabela 1: Descricdo dos participantes do estudo
Método de colecta Participantes Quantidade (sexo) | Observacéo
de dados

Questionario Membros de partidos politicos | 6 (3 mulheres e 3
homens)

Entrevista Directa | Académicos 6 (3 mulheres e 3
homens)

Entrevista Directa | Lideres religiosos 6 (3 mulheres e 3
homens)

Questionario Membros da sociedade civil 8 (4 mulheres e 4
homens)

Entrevista Directa | Agentes econdmicos 4 (2 mulheres e 2
homens)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025
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5.10. Analise de Conteudo

A anélise dos dados empiricos foi conduzida por meio da técnica de andalise de conteudo,
abordagem amplamente utilizada em pesquisas qualitativas para a interpretacao sistematica de
mensagens verbais, escritas ou visuais. Essa técnica permitiu identificar padrdes recorrentes,
temas centrais e categorias emergentes nos discursos dos participantes, possibilitando uma
compreensdo aprofundada das percepc¢des e experiéncias relativas ao pluralismo étnico e suas

implicacdes na politica e na sociedade mogcambicana.

Segundo Freitas e Janissek (2000), a analise de contelddo consiste em uma leitura minuciosa e
interpretativa das respostas, permitindo, por meio da codificacdo, a construcdo de uma visao
integrada do conjunto de dados. O foco da andlise recai sobre o valor informacional, os
argumentos e as ideias contidas nas mensagens, podendo ser operacionalizada também sob a
forma de analise temética, quando se busca compreender os significados subjacentes as falas
dos sujeitos.

Moraes (1999) propGe que a anélise de contetddo se aproxime de seis questdes fundamentais,

que orientam a interpretacdo dos dados:
Quem fala?

Para dizer o qué?

A quem?

De que modo?

Com que finalidade?

Com que resultados?

Essas questbes permitem ndo apenas conhecer os conteudos explicitos das falas, mas também
interpretar os sentidos, sentimentos e percepgdes que 0s sujeitos atribuem aos fendmenos
investigados. A analise de conteldo, nesse sentido, constitui uma ferramenta metodoldgica que

articula descricéo e interpretacdo, favorecendo uma leitura critica e contextualizada dos dados.
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5.11. Processo de analise, interpretacao e discussdo dos resultados

O processo de andlise iniciou-se com a transcri¢do integral das entrevistas individuais e das
discussdes em grupos focais. Nessa etapa, foram atribuidos codigos aos participantes e aos
respectivos grupos, garantindo a rastreabilidade dos dados e a preservacdo da
confidencialidade. Em seguida, procedeu-se a codificacdo dos textos, vinculando os contetdos
as categorias analiticas previamente definidas, bem como as subcategorias emergentes

identificadas durante a leitura dos dados.

A andlise foi realizada por meio de uma leitura analitica e interpretativa das transcricGes,
organizada por categorias tematicas. Foram destacados excertos que melhor representavam as
ideias centrais dos participantes sobre o pluralismo étnico e suas implicacfes para a unidade
nacional e a construcdo da democracia. Esses excertos constituiram as unidades de registo da
investigacgdo, sendo extraidos tanto das entrevistas quanto dos documentos analisados.

Na etapa subsequente, denominada descricdo temética, foram produzidos textos-sintese para
cada categoria, nos quais se expressaram os significados predominantes presentes nas unidades
de registo. Utilizou-se intensivamente citacdes diretas dos participantes e dos documentos
originais, com 0 objetivo de preservar a autenticidade dos discursos e garantir a fidelidade

interpretativa.

A analise dos dados foi orientada por categorias deduzidas do quadro tedrico e por
subcategorias induzidas a partir do material empirico. A interpretacdo dos resultados foi
realizada a luz das teorias e conceitos discutidos na literatura especializada, buscando
compreender como as percepgdes dos participantes se alinham ou contrastam com as hip6teses

da pesquisa.

A abordagem interpretativa adotada foi indutiva e reflexiva, fundamentada no cruzamento entre
as diferentes perspectivas dos sujeitos, os referenciais teoricos e a analise critica dos dados

empiricos. Procurou-se, em todo o processo, ir além da mera descricdo dos conteudos,
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buscando atribuir sentido aos resultados obtidos e relaciond-los de forma coerente com os

objetivos e as questdes centrais da investigacao.

5.12. Consideracdes éticas

A presente investigacdo observou rigorosamente os principios éticos que regem a pesquisa em
ciéncias sociais, especialmente aquelas que envolvem temas sensiveis e populagdes
vulneraveis. Foram assegurados o anonimato e a confidencialidade dos participantes, mediante
a obtencéo de consentimento informado antes da coleta de dados. A pesquisa foi conduzida de
forma respeitosa, ndo invasiva e sensivel as especificidades culturais e as dindmicas de poder

que permeiam as relacdes interétnicas em Mogambique.

Um dos principais desafios enfrentados foi a relutancia de alguns participantes em abordar
questBes relacionadas a etnia e a politica, motivada pelo receio de possiveis represalias. Para
mitigar esse risco, reforgcou-se o compromisso com a confidencialidade, criando-se um
ambiente de confiangca que favorecesse a livre expressdo dos sujeitos. A construcdo desse
espaco ético foi fundamental para garantir a autenticidade dos depoimentos e a integridade dos

dados recolhidos.

A triangulacdo de dados foi utilizada como estratégia para assegurar a confiabilidade e a
validade da pesquisa, permitindo a comparacdo entre informacgdes obtidas por meio de
entrevistas, documentos histdricos e literatura académica. Adicionalmente, foram realizadas
verificagcbes com alguns participantes, que tiveram a oportunidade de confirmar ou ajustar as
interpretacdes atribuidas aos seus discursos, contribuindo para a minimizacdo de vieses

interpretativos.

Os dados foram analisados com base na andlise tematica, respeitando o anonimato dos
participantes. Os temas identificados foram organizados em categorias analiticas — pluralismo
étnico, unidade nacional e democracia — com 0 objetivo de compreender suas inter-relacoes e

implicagdes no contexto mogambicano.
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Considerando que a unidade nacional constitui um dos pilares do discurso politico
contemporaneo em Mocambique, fundamentado no respeito a diversidade étnica, religiosa, de
género e outras, esta investigagdo abordou com cautela e profundidade as multiplas
interpretagdes que emergem desse principio. O tema central — “pluralismo étnico em
Mocambique: que implicacdes face a unidade nacional e a constru¢do da democracia” —
envolve questbes de elevada complexidade e sensibilidade, razdo pela qual a pesquisa

privilegiou a confidencialidade e o respeito aos direitos dos participantes.

Do mesmo modo, foram respeitados os direitos autorais das obras e artigos utilizados, com
todas as fontes devidamente referenciadas no corpo do texto, nas notas de rodapé e na
bibliografia final, conferindo autenticidade e rigor académico ao trabalho. A participacdo dos
entrevistados foi voluntaria, e as respostas foram dadas conforme a vontade e disponibilidade

de cada sujeito, sem qualquer imposi¢éo ou obrigatoriedade.

5.13. Resultados esperados

O presente investigacdo teve como expectativa central alcancar uma compreensao aprofundada
das implicagdes do pluralismo étnico para a unidade nacional e a constru¢do da democracia em
Mocambique. A partir dos objetivos delineados, buscou-se identificar os fatores étnicos que
comprometem a coesdo nacional, bem como as interpretacfes sociopoliticas que se constroem

em torno dessas questdes.

O estudo permitiu identificar elementos que desafiam a consolidacdo da unidade nacional e da
democracia, revelando a necessidade de compatibilizar os discursos politicos com 0s
instrumentos legais da administragdo publica mogambicana. Essa compatibilizacdo é essencial
para que se possa analisar, de forma critica e atualizada, os efeitos das rapidas transformacoes

gue vém ocorrendo na esfera politica nacional.

Espera-se que a pesquisa evidencie que a exclusdo de determinados grupos étnicos constitui um
dos principais obstaculos a unidade nacional, comprometendo o reconhecimento e a afirmacéo

de uma identidade coletiva construida a partir da partilha de uma histéria comum, num
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territério comum. O estudo pretende demonstrar que o pluralismo étnico, longe de representar
uma ameaga a coesao nacional, pode ser um recurso valioso para o enriquecimento do tecido

social e politico mogambicano.

Além disso, espera-se que os resultados apontem que as principais barreiras a unidade nacional
e & democracia nao residem nas diferencas étnicas em si, mas nas desigualdades econdmicas e
regionais. A pesquisa deve ressaltar a importancia de uma gestdo inclusiva dos recursos e do
poder, como condicdo indispensavel para a promocdo da coesdo social que transcenda as

clivagens étnicas.

5.1.4. LimitacGes do Estudo

Embora o estudo tenha abordado de forma abrangente e detalhada o fenébmeno do pluralismo
étnico em Mocambique e suas implicacdes para a unidade nacional e a constru¢cdo democratica,

algumas limitacOes devem ser reconhecidas.

A primeira limitacdo refere-se a composicdo da amostra e a representatividade dos
participantes. Por se tratar de um estudo de caso, os resultados ndo sao generalizaveis para todo
o territério mocambicano. A selecdo dos sujeitos para entrevistas e grupos focais pode néo ter
contemplado a totalidade da diversidade étnica existente, o0 que restringe a abrangéncia das
conclus@es. Yin (2003) observa que a generalizacdo dos achados em estudos de caso é limitada,

sobretudo quando se trabalha com nimero reduzido de participantes e contextos especificos.

Outra limitacdo relevante diz respeito ao potencial viés do pesquisador. A abordagem
qualitativa, por sua natureza interpretativa, esta sujeita a influéncia das percepc@es e crencas do
investigador. Denzin e Lincoln (2011) alertam que essa subjetividade pode afetar a objetividade
dos resultados, especialmente na analise de dados sensiveis como os relacionados a identidade

étnica e a politica.

A dindmica politica e social de Mogambique representa tambem um fator de instabilidade para

os dados recolhidos. Mudancas rapidas no cenario nacional podem alterar as percepc¢des dos
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grupos étnicos, tornando os resultados menos estaveis ao longo do tempo. Creswell (2014)
reconhece que contextos em constante transformacdo podem comprometer a validade

longitudinal dos dados qualitativos.

Adicionalmente, a dificuldade de acesso a determinados grupos étnicos constituiu uma
limitacdo significativa. Barreiras linguisticas, culturais e logisticas dificultaram a participacéo
plena de alguns segmentos, 0 que pode ter impactado a profundidade e a diversidade dos dados
obtidos. Patton (2002) destaca que tais obstaculos podem restringir a capacidade de captar uma

visdo holistica do fendmeno investigado.

Essas limitagdes ndo invalidam os resultados, mas devem ser consideradas na interpretacdo das
conclusdes. A limitagdo da amostra e o0 viés interpretativo sdo inerentes a pesquisa qualitativa, e
medidas como triangulacdo de dados e validacdo por pares foram adotadas para mitigar seus
efeitos. Reconhece-se, contudo, que os achados refletem um retrato situado no tempo e no
espaco, sendo recomendavel a realizacdo de estudos complementares para avaliar a evolugdo

das percepcdes e dindmicas interétnicas em contextos futuros.

Conclusédo da Parte 111 — Desenho Metodologico

O percurso metodolégico delineado nesta investigacdo foi cuidadosamente estruturado para
responder, com profundidade e rigor, as questdes centrais que orientam o estudo sobre o
pluralismo étnico e suas implicacdes na unidade nacional e na construcdo da democracia em
Mocambique. A adocdo de uma abordagem qualitativa, sustentada pelo paradigma
interpretativo e operacionalizada por meio de um estudo de caso, revelou-se adequada para
captar as complexidades, nuances e significados atribuidos pelos sujeitos as suas experiéncias

sociais e politicas.

A triangulacdo de técnicas — entrevistas semiestruturadas, grupos focais e analise documental
— permitiu a construcdo de um corpus empirico robusto, plural e contextualizado, favorecendo
a validacéo interna dos dados e a ampliacdo das perspectivas analiticas. A analise de conteudo,

conduzida com base em categorias dedutivas e subcategorias emergentes, possibilitou uma
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leitura critica e reflexiva dos discursos dos participantes, articulando-os ao referencial tedrico e

as dinamicas sociopoliticas mogambicanas.

As consideracdes éticas foram rigorosamente observadas, assegurando o respeito a dignidade
dos participantes, a confidencialidade das informacGes e a integridade cientifica do processo
investigativo. Reconhecer as limitagOes do estudo — como a representatividade da amostra, o
potencial viés interpretativo e a instabilidade do contexto politico — foi essencial para situar 0s

resultados e reforcar a necessidade de abordagens complementares em futuras pesquisas.

Em sintese, o desenho metodoldgico aqui apresentado constitui um alicerce sélido para a
analise dos dados e para a construcdo de interpretacdes significativas sobre o papel da
diversidade étnica na configuracdo da unidade nacional e na consolidacdo democratica em
Mocambique. A Parte IV da tese dara continuidade a esse percurso, apresentando os resultados
empiricos e discutindo-os a luz das categorias analiticas e dos pressupostos tedricos que

sustentam esta investigagéo.
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PARTE IV:
CAPITULO 6: APRESENTACAO, ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS
6.1. Apresentacdo e analise dos resultados

Este capitulo é dedicado a apresentacéo, analise e interpretacdo dos dados empiricos recolhidos
ao longo da investigacdo. A estrutura analitica adotada seguiu um processo sistemético de
codificacdo e categorizacdo, conforme os principios da analise de conteddo (Bardin, 2011),
permitindo a organizacdo dos dados em unidades significativas e a construcdo de categorias
teméticas. Para facilitar a visualizacdo e compreensdo dos resultados, foram utilizados

diferentes modos de organizacdo, incluindo quadros, figuras e matrizes explicativas.

A anélise dos dados foi orientada por um modelo interpretativo que articula os discursos dos
participantes com os referenciais tedricos e com o contexto histérico-politico mogambicano. A
fase analitica propriamente dita consistiu na verificacdo, interpretacdo e extracdo de
significados a partir das evidéncias organizadas, respeitando os critérios de validade interna e
coeréncia metodolégica. O processo foi concluido quando toda a informacdo recolhida e

selecionada foi devidamente tratada e interpretada a luz do modelo analitico adotado.

Para compreender os contornos da problematica da Unidade Nacional e da construcdo da
democracia em Mogambique, partiu-se inicialmente da andlise dos acontecimentos que
marcaram a luta de libertacdo nacional, ocorrida entre 1962 e 1974, e do subsequente processo
de formacdo do Estado. Essa abordagem historica permitiu contextualizar as bases ideoldgicas

e institucionais sobre as quais se estruturou o projeto nacional mogambicano.

Em seguida, procedeu-se a analise da construgdo e evolucdo da unidade nacional durante o
periodo do partido uUnico, sob orientacdo marxista-leninista, e ap0s a transicdo para o
multipartidarismo. A literatura especializada, como Chabal (2002), Mamdani (1996) e Mazrui
(2000), aponta que os projetos de unidade nacional em contextos pos-coloniais africanos
frequentemente enfrentam o desafio de conciliar diversidade étnica com centralizacao politica,

0 que se revela particularmente relevante no caso mogambicano.
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As respostas dos participantes sobre a efetividade da unidade nacional revelaram divergéncias
significativas, refletindo diferentes experiéncias, posicionamentos politicos e pertencimentos
identitarios. Enquanto alguns entrevistados consideram que Mocambique tem avancado na
consolidacdo de uma identidade nacional inclusiva, outros apontam para persistentes
desigualdades regionais, exclusdes étnicas e fragilidades institucionais que comprometem esse
ideal. Essas percepcdes serdo ilustradas e discutidas ao longo das secGes seguintes, com base

nos dados empiricos e nas categorias analiticas construidas.

Gréfico 1: Pode se falar da Unidade Nacional e uma construcdo da Democracia em

Mogambique

O Grafico 1 evidencia que a maioria dos entrevistados concorda que é possivel afirmar a
existéncia de um processo de construcdo da Unidade Nacional e da Democracia em
Mocambique. No entanto, observa-se uma ligeira dissonancia nos resultados, especialmente
quando se considera a distincdo de género entre os participantes, 0 que sugere que as
experiéncias e percepcOes sobre tais processos ndo sdo homogéneas e podem estar

condicionadas por fatores sociais e identitarios.

Entre os académicos entrevistados, ha consenso em reconhecer Eduardo Mondlane como o

principal arquiteto da Unidade Nacional. Sua atuagdo como lider da Frente de Libertacdo de
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Mogambique (FRELIMO) é amplamente valorizada por ter promovido uma visao de pais livre,
unido e independente. Embora tenha sido assassinado antes da proclamacédo da independéncia,
0 seu legado permanece vivo e € frequentemente evocado como referéncia historica e politica.
Mango (2012) e Nhamire (2018) destacam que Mondlane desempenhou papel crucial na
construcdo da identidade nacional, promovendo a coesdo social por meio de uma politica de

incluséo que transcendeu clivagens étnicas e ideologicas.

Essa percepcdo é corroborada pelos entrevistados do campo politico, que reconhecem em
Mondlane uma figura visiondria, cuja ideologia continua a influenciar os discursos
contemporaneos sobre unidade e soberania. Como afirmam os grupos de discussdo: “Esse ¢ o
grande legado de Eduardo Mondlane, é um legado nacional. Hoje ha resquicios de alguns
fragmentos por causa do tribalismo, mas ele conseguiu isso”. A evocacdo de Mondlane como
simbolo de unidade revela a persisténcia de sua imagem como elemento aglutinador da

memoria politica nacional.

Os entrevistados religiosos também sublinham o compromisso de Mondlane com a unido do
pais, destacando sua postura pragmatica e tolerante. Um dos depoimentos afirma: “A imagem
que eu tenho dele é naturalmente a imagem de um politico muito pragmaético, muito tolerante e
um politico verdadeiramente comprometido com o projeto nacional. Um aspecto muito
importante em relacdo a sua maneira de fazer politica é que ele viu 0 movimento de libertacdo
como uma espécie de igreja ampla dentro da qual caberiam vérias sensibilidades politicas e
ideoldgicas”. Essa metafora da “igreja ampla” reforga a ideia de inclusdo e pluralidade como

pilares da sua lideranga.

Por sua vez, os agentes econémicos e membros da sociedade civil reconhecem que o conceito
de Unidade Nacional pode ser um instrumento estratégico para enfrentar os desafios
contemporaneos, mas enfatizam a necessidade de sua atualizacdo. Pereira (2015) e Banda
(2019) argumentam que a Unidade Nacional, enquanto ideal politico, deve ser reinterpretada a
luz das transformacgfes econdmicas e sociais, incorporando praticas de incluséo que respondam
as desigualdades persistentes. A coesdo nacional, segundo esses autores, depende da
capacidade do Estado de promover justica distributiva e participacdo equitativa nos processos

decisorios.
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A divergéncia nas opinides sobre a efetividade da Unidade Nacional pode ser compreendida a
luz das analises de Matos (2007) e Cahen (2010), que discutem como as identidades étnicas e
politicas influenciam a percepcdo da coesdo nacional. Matos (2007) sugere que a diversidade
étnica, embora potencialmente geradora de tensbes, pode também constituir um fator de
enriquecimento democréatico, desde que seja gerida com sensibilidade e equidade. Cahen
(2010), por sua vez, destaca a importancia de abordagens inclusivas e participativas para

enfrentar os desafios da integracdo nacional.

A relacdo entre pluralismo étnico e democracia é explorada por Serra (1996) e Castiano (2010),
que defendem que a diversidade pode ser um recurso para o aprofundamento democratico,
desde que acompanhada por mecanismos eficazes de redistribuicdo de poder e recursos. Serra
(1996) argumenta que a pluralidade de vozes enriquece o debate publico e fortalece a
legitimidade das instituicGes, enquanto Castiano (2010) enfatiza que a inclusdo efetiva das
identidades étnicas é condi¢do sine qua non para a consolidacdo de uma democracia robusta e

representativa.

A andlise dos dados revela, portanto, que a construcdo da Unidade Nacional e a promocdo da
Democracia em Mocambique sdo processos dinamicos, marcados por avancos, tensdes e
reconfiguracBes. A influéncia de lideres histéricos como Eduardo Mondlane permanece como
referéncia simbolica e politica, mas os desafios contemporaneos exigem a reformulacéo pratica
desses conceitos. O pluralismo étnico, quando gerido de forma inclusiva e equitativa, pode ndo
apenas fortalecer a coesdo nacional, mas também enriquecer o0 projeto democratico

mog¢ambicano, tornando-o mais representativo, justo e resiliente.

6.1. Apresentacdo e analise dos dados da Categoria A: Aspectos étnicos que

comprometem a unidade nacional em Mocambique

A presente secdo analisa os dados empiricos referentes a Categoria A, que trata dos aspectos
étnicos identificados pelos participantes como fatores que comprometem a consolidacdo da
Unidade Nacional em Mocambique. A questdo orientadora — Quais sdo 0s aspectos etnicos

que comprometem a unidade nacional em Mocambique? — foi explorada por meio de
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entrevistas individuais e discussdes em grupos focais. As respostas foram sistematizadas na

Tabela 2, construida com base na codificacdo tematica das falas dos entrevistados.

Tabela 2 - Aspectos étnicos que comprometem a unidade nacional em Mogambique

N° Factor Descricdo

1 | Valorizacdo de grupos | Os Macondes e 0s Machanganas Sdo 0s grupos étnicos mais
étnicos proeminentes e valorizados no pais.

2 | Distribuicdo dissonante | A zona sul (dos Changanas e Marongas) detém a maior
dos recursos percentagem de recursos financeiros, oportunidades de

trabalho e investimentos.

3 | Desequilibrio nas | Os que exercem autoridades e funcbes executivas,
oportunidades de | legislativas e judiciais em niveis nacionais e provinciais
exiguidade de autoridade | geralmente sdo das etnias do sul do rio Save.

4 | Monopolizacao na | Ausente representatividade das culturas étnicas e religiosas
participagcdo do processo | no processo de mediacdo da paz e da estabilidade social
de mediacéo da paz

5 A maioria dos fundadores dos partidos Politicos espelha
Partidarismo étnico representacdo Etnica, sul ou norte do Save, ou por pessoas da

mesma tribo.

Fonte: Adaptado pelo autor (2025) indicar o autor original e aquele adaptou

A anédlise dos dados revela que os desafios a Unidade Nacional ndo decorrem da mera
existéncia de diversidade étnica, mas da forma como essa diversidade é historicamente gerida e
politicamente instrumentalizada. Os entrevistados apontaram uma série de fatores que

contribuem para a fragilizacdo da coesdo nacional, entre 0s quais se destacam:

Valorizagdo desigual de grupos étnicos, com destaque para os Macondes e Changanas,

frequentemente associados a privilégios histdricos e institucionais;
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Concentracdo de recursos e oportunidades na zona sul, especialmente em Maputo, 0 que

acentua disparidades regionais e alimenta percepcdes de exclusao;

Predominéncia de determinadas etnias em cargos de autoridade, reforcando a ideia de que o

poder politico e administrativo esta concentrado em grupos especificos;

Auséncia de representatividade étnica e religiosa nos processos de mediacdo da paz, o que

compromete a legitimidade e a abrangéncia das solucgdes negociadas;

Fundacdo e estruturacdo de partidos politicos com base em alinhamentos étnicos, o que

perpetua divisdes e dificulta a construcdo de uma cidadania plural.

Esses elementos foram recorrentes nos discursos dos participantes, que expressaram
preocupacfes quanto a persisténcia de praticas discriminatorias e a falta de mecanismos
institucionais que assegurem uma cidadania inclusiva. A percep¢do de que certos grupos
étnicos sdo sistematicamente favorecidos em detrimento de outros foi especialmente enfatizada

por representantes da sociedade civil, agentes econdmicos e lideres religiosos.

A literatura especializada oferece duas teses explicativas para essa crise da unidade nacional. A
primeira, defendida por Magode (1996), Cahen (1996) e Lundin (1996), argumenta que a
tentativa de construir uma nacéo civica, ignorando ou hostilizando as identidades étnicas, gera
excluséo e conflitos. Propde-se, portanto, o reconhecimento e a inclusdo efetiva dos diferentes
grupos étnicos nos espacgos de poder. A segunda tese, representada por Castiano (2010) e Serra
(1996), sustenta que as etnias perderam relevancia diante das transformacgdes sociopoliticas e
econdmicas, sendo os conflitos pelo acesso a recursos e poder os verdadeiros obstaculos a

unidade nacional.

Os entrevistados destacaram que os Macondes séo valorizados por sua participagdo na
fundacdo da FRELIMO e na luta de libertacdo nacional, enquanto os Changanas sdo
favorecidos por concentrarem a capital do pais e, consequentemente, 0s principais centros de
decisdo e investimento. Essa valorizacdo é percebida como excessiva e divisoria, gerando

ressentimento entre outros grupos étnicos.
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As diferencas etnolinguisticas também foram apontadas como marcantes. Os entrevistados
observaram que os povos do sul do Save utilizam suas linguas nativas com frequéncia e
orgulho, enquanto grupos do norte, como 0s Macuas e Macondes, tendem a ndo valorizar seus
idiomas em espacos publicos. Essa disparidade é interpretada como um reflexo da
marginalizagdo cultural e da invisibilidade simbdlica de certas identidades.

A concentracdo de recursos na zona sul foi explicada, em parte, pela presenca de sedes
empresariais, ministérios e eventos nacionais e internacionais em Maputo. No entanto, 0s
entrevistados alertam para uma supervalorizagdo da etnia Changana, descrita como “gritante e

humilhante”, que reforca divisdes e alimenta sentimentos de exclusao.

Foi consensual entre os grupos de discussdao que determinadas etnias acumulam riqueza e
influéncia, enquanto outras enfrentam inseguranca alimentar, conflitos e lento
desenvolvimento. As regides norte e centro sdo percebidas como desfavorecidas, o que

contribui para a intensificacdo da intolerancia étnica.

A predominancia de lideres politicos oriundos do sul — como Samora Machel, Joaquim
Chissano e Armando Guebuza — foi mencionada como evidéncia do desequilibrio étnico no
exercicio do poder. Embora o atual presidente seja do norte, pertencente a etnia Maconde, esta
também ¢ vista como supervalorizada. Académicos apontam que decisGes como o0
cancelamento das eleigBes distritais refletem tentativas de controlar a representatividade étnica

nos processos eleitorais.

Agentes econdmicos e académicos relataram casos em que profissionais do sul foram
preferencialmente selecionados para projetos governamentais e cargos publicos, mesmo quando
havia mao-de-obra qualificada no centro e norte do pais. Essa pratica é percebida como

discriminatoria e prejudicial a construcdo de uma unidade nacional efetiva.

Lideres religiosos destacaram a auséncia de representatividade étnica e religiosa nos processos
de mediacdo da paz, como nos Acordos de 1992 e no processo de Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR). A mediacgdo por figuras como Dom Dinis Sengulane,
embora respeitada, é vista por algumas seitas cristds como limitada em termos de

representatividade.

145



Por fim, os entrevistados apontaram o partidarismo étnico como um dos principais fatores que
comprometem a unidade nacional. A fundacdo de partidos como FRELIMO, RENAMO e
MDM foi associada a alinhamentos regionais e étnicos, com predominancia de liderancas
oriundas do sul do Save. A histéria da RENAMO, desde André Matsangaissa até Afonso
Dhlakama, foi evocada como exemplo das tensfes étnicas e politicas que marcaram o pais.

Em sintese, os dados revelam que os aspectos étnicos que comprometem a Unidade Nacional
em Mocambique estdo profundamente relacionados a praticas de excluséo, desigualdade e
representacdo assimétrica. A superacdo desses desafios exige uma abordagem politica e
institucional que promova a equidade, o reconhecimento da diversidade e a constru¢do de uma

cidadania plural e inclusiva.

6.1.1. Discussao dos resultados da categoria A

A andlise dos dados empiricos permitiu identificar cinco aspectos étnicos que, segundo 0s

participantes, comprometem a consolidacdo da Unidade Nacional em Moc¢ambique:

a) Valorizacdo desigual de grupos étnicos; b) Distribuicdo dissonante dos recursos; c)
Desequilibrio nas oportunidades de autoridade; d) Monopolizacdo na mediacdo da paz; €)

Partidarismo étnico.

Esses elementos convergem com achados de outros estudos sobre a temaética, embora
apresentem variacOes esperadas em funcdo dos contextos historicos e metodologicos distintos.
A literatura especializada confirma que as questdes étnicas em Mocambique ndo podem ser
dissociadas das dindmicas politicas, econémicas e sociais que moldam o Estado pos-

independente.

Floréncio (2002), ao investigar a identidade étnica e as praticas politicas entre os vaNdau, traca
0 processo historico de constituicdo da identidade social Ndau e sua transformagéo em praxis
politica, especialmente a partir da independéncia. O autor destaca que, embora exista um
sentimento étnico consolidado entre os Ndau, este ndo constitui a matriz principal da acdo

politica, sendo superado por uma identidade regional mais abrangente, amplamente patrocinada
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pela RENAMO. Essa identidade regional opde simbolicamente o norte e o centro ao sul, tendo

0 rio Save como linha divisoria entre duas “comunidades imaginadas”.

A construcdo discursiva dessa oposi¢do ganhou forca apés as eleicbes municipais de 1998 e se
intensificou nas elei¢Bes gerais de 2000, com episodios como a tentativa da RENAMO de
estabelecer sua sede na cidade da Beira e a circulagdo de manifestos politicos que apelavam a
exclusdo de cidaddos do sul. Tais manifestacdes revelam como a instrumentalizacdo da
identidade regional pode ser mobilizada como estratégia de resisténcia politica e contestacao ao

poder central.

Sérgio Chichava (2008), em sua leitura histérico-socioldgica da etnicidade em Mocambique,
adverte que os problemas étnicos ndo serdo resolvidos enquanto a diversidade for percebida
como obstaculo a ideia de nacdo, progresso e democracia. Em contextos democraticos e
multiculturais, como os dos Estados Unidos e da Suica, a etnicidade pode ser um vetor legitimo
de participacgdo politica. Para Chichava, o problema néo reside na multiplicidade étnica, mas no
uso politico que se faz dela. A exclusdo de grupos com base na “tribo” pode expressar
sofrimento social, cultural e simbolico, e a negacdo da diversidade sob discursos
uniformizadores — como “em Mogambique s6 ha mogambicanos” — pode gerar tensdes

perigosas.

A auséncia de canais legitimos de contestacdo e reivindicacdo pacifica contribui para a
radicalizag¢do de grupos marginalizados. Conflitos rotulados como “tribais” ou “étnicos” sdo, na
verdade, conflitos politicos, resultantes de desequilibrios regionais, exclusdo institucional e
auséncia de politicas inclusivas. Enquanto o Estado ndo for capaz de promover o
desenvolvimento equitativo e os atores politicos ndo transcendam suas identidades tribais, o

sentimento de marginalizacdo persistira.

A pertinéncia dessas reflexdes é reforcada pelas palavras de Abraham Lincoln: ‘“Pode-se
enganar a alguns durante muito tempo; pode-se enganar a muitos durante algum tempo; mas
nao se pode enganar a todos durante todo o tempo.” Essa citagdo, evocada por participantes da
pesquisa, expressa 0 desejo de que os problemas étnicos sejam enfrentados com seriedade e

transparéncia, e ndo evitados ou dissimulados.
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Em termos institucionais, destaca-se a 19.2 Sessdo Ordinaria do Conselho de Ministros,
realizada em 30 de maio de 2023, na qual foram aprovadas medidas vinculadas a Unidade
Nacional e a construcdo da Democracia. Entre elas, o Decreto que regulamenta os critérios de
alocacdo de 10% das receitas provenientes da producdo mineira e petrolifera para o
desenvolvimento das provincias, distritos e comunidades locais onde se implementam tais
empreendimentos. Essa medida visa promover maior equilibrio na distribuicdo de recursos,

sem favorecer uma etnia ou regido especifica.

A sessdo também abordou a situacdo da estdtua de Eduardo Mondlane na cidade de Maputo,
simbolo da luta pela unidade e independéncia nacional. A valoriza¢do de figuras histéricas
como Mondlane reforca a necessidade de construir uma memdria coletiva que transcenda

divises étnicas e regionais.

Namuholopa e Betthorassi (2017), ao discutir cultura e identidade, argumentam que €é limitador
buscar uma Unica caracteristica que represente a identidade nacional mogambicana, dada a
multiplicidade de etnias, linguas e legados histdricos. Para os autores, Mogambique ndo possui
uma identidade Unica, mas sim identidades multiplas. Essa pluralidade, longe de ser um
obstaculo, pode ser a base para a construcdo de uma nacdo inclusiva, desde que haja

solidariedade nacional, tolerancia, valorizag&o das diferengas e incluséo social.

Entretanto, fatores histéricos como a delimitacdo arbitréria das fronteiras nacionais — que ndo
respeitam logicas etnolinguisticas — continuam a desafiar o projeto de nagdo. Existem hoje
povos da mesma etnia separados por fronteiras politicas, o que dificulta a constru¢do de uma

identidade nacional coesa.

Como recomendacéo, conferencistas da | Conferéncia Nacional sobre Cultura (1993) sugerem a
promocdo da mobilidade interna dos cidaddos — por meio do turismo, comércio e intercambio
cultural — como forma de fomentar o conhecimento matuo e o respeito entre os diferentes
grupos. Recomendam ainda que, com o0 apoio da ciéncia, sejam identificados elementos
culturais que possam servir como fatores de unidade, tais como referéncias historicas,

filoséficas, psicoldgicas e linguisticas.
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Em sintese, a discussdo dos resultados da Categoria A revela que 0s aspectos étnicos que
comprometem a Unidade Nacional em Mogambique estdo profundamente enraizados em
praticas historicas de exclusdo, desigualdade e representacdo assimétrica. A superacdo desses
desafios exige uma abordagem politica e institucional que promova a equidade, o

reconhecimento da diversidade e a constru¢do de uma cidadania plural e inclusiva.

Conforme anteriormente observado, Mocambique possui uma rica e longa tradicdo de
coexisténcia entre diferentes racas, grupos étnicos e religides, o que reflete uma diversidade de
valores culturais que, em conjunto, moldam as multiplas identidades do Mogambique
contemporaneo. Apesar dessa diversidade, os conflitos interétnicos sdo relativamente raros, o

que evidencia uma cultura de convivéncia historicamente enraizada.

Com o objetivo de promover uma identidade nacional unificadora, o portugués foi adotado
como lingua oficial ap6s a independéncia. No entanto, o pais abriga cerca de 20 grupos
linguisticos, cuja presenca desafia a hegemonia do portugués, sobretudo nas zonas rurais.
Atualmente, estima-se que apenas cerca de 25% da populacdo fale fluentemente o idioma

oficial, o que levanta questdes sobre inclusdo linguistica e representatividade cultural.

A Constituicdo da Republica de Mocambique estabelece que o Estado deve promover o
desenvolvimento da cultura e da personalidade nacional, garantindo a livre expressdo das
tradicGes e valores da sociedade mogambicana. Nesse sentido, a cultura é reconhecida como
componente essencial da identidade individual e coletiva, sendo sua valorizacdo considerada

fundamental para a consolidacdo da Unidade Nacional.

Os dados da Tabela 2 indicam que a valorizagdo desproporcional de determinados grupos
étnicos — especialmente os Macondes e 0os Changanas — exerce impacto significativo sobre a
coesdo nacional. O status privilegiado desses grupos é frequentemente associado a sua
participacdo na luta pela independéncia e a concentracéo de recursos e oportunidades em areas
geograficas especificas. Magode (1996), Cahen (1996) e Lundin (1996) argumentam que a
exclusdo de identidades étnicas no processo de construcdo da nacdo pode gerar divisdes e
tensdes, sendo imperativo o reconhecimento e a integracdo de todas as identidades culturais

como condigdo para a coesdo nacional.
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A valorizacdo dos Macondes e Changanas é percebida pelos entrevistados como uma forma de
exclusdo indireta de outros grupos, gerando sentimentos de desigualdade e injustica. Serra
(1996) observa que a desigual valorizacdo de grupos étnicos pode resultar em ressentimento e
tensdo social, enquanto Castiano (2010) destaca que, mesmo diante da perda de relevancia das
etnias em algumas esferas, a percep¢do de privilégio continua a influenciar a formagdo das

identidades sociais e politicas.

A distribuicéo desigual de recursos financeiros, oportunidades de trabalho e investimentos entre
o sul e outras regides do pais € outro aspecto critico identificado. Pereira (2015) analisa como a
centralizacdo de recursos em Maputo e a valorizacdo da etnia Changana contribuem para
disparidades regionais que intensificam tensdes étnicas. Banda (2019) e Matos (2007) refor¢cam
que tais desigualdades alimentam o sentimento de marginalizacdo nas regiGes menos
favorecidas, comprometendo a coesdo nacional. Castiano (2010) argumenta que as
desigualdades econdémicas, mais do que as diferencas étnicas em si, sdo determinantes nas

tensdes regionais.

O desequilibrio na ocupacéo de posi¢des de autoridade, com predominancia de etnias do sul do
rio Save em fungdes executivas e politicas, também foi amplamente mencionado. Serra (1996)
e Cahen (2010) discutem como a concentracdo de poder em grupos especificos pode gerar
exclusdo e desconfianca entre outras etnias. Nhamire (2018) e Pereira (2015) alertam que a
falta de diversidade na representacdo politica e administrativa pode minar a confianca nas

instituices e aprofundar as divisdes regionais.

O processo de mediacdo da paz em Mogambique foi criticado por sua limitada
representatividade cultural e étnica. Matos (2007) e Banda (2019) destacam que a auséncia de
inclusdo ampla nas negociacfes compromete a legitimidade e a eficacia dos acordos. Cahen
(2010) e Magode (1996) defendem que a representatividade étnica e cultural é essencial para

garantir a durabilidade dos processos de reconciliacéo e estabilidade social.

A analise dos dados revela que os aspectos étnicos identificados — valorizagdo desigual,
distribuicdo dissonante de recursos, desequilibrio nas oportunidades de autoridade e

monopolizacdo da mediagdo da paz — s&o interdependentes e afetam diretamente a coeséo
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nacional. A literatura revisada corrobora a visdo de que, embora a diversidade étnica possa ser
uma fonte de riqueza cultural, sua ma gestdo e exclusdo institucional podem intensificar

desigualdades e tensdes politicas.

Magode (1996) e Cahen (1996) enfatizam a importancia da incluséo das diversas identidades
étnicas na constru¢do de uma nacao coesa, enquanto Castiano (2010) e Serra (1996) apontam
para o papel central das desigualdades economicas nas tensdes regionais. Os dados empiricos
confirmam que a concentracdo de recursos no sul contribui para o ressentimento e a percep¢édo

de marginalizacdo em outras regides.

Por fim, os estudos de Matos (2007) e Banda (2019) reforcam a necessidade de uma abordagem
mais inclusiva e equitativa na governanca e nos processos de mediacdo de paz. A auséncia de
representatividade pode comprometer os esfor¢os de constru¢do de uma Unidade Nacional
verdadeira. Em sintese, a consolidacdo da Unidade Nacional em Mocambique exige um
equilibrio cuidadoso entre a valorizacdo das identidades étnicas e a equidade na distribuicdo de

recursos, oportunidades e poder politico.

6.2. Apresentacdo e andlise dos resultados da Categoria B
6.2.1. A pluralidade étnica, a unidade nacional e a democracia em Mogcambique

A presente secdo analisa as percepgdes dos participantes sobre a relacdo entre pluralidade
étnica, unidade nacional e construcdo democratica em Mocambique. A questdo orientadora —
A pluralidade étnica pode comprometer a unidade nacional e a democracia? — foi explorada

por meio de entrevistas e grupos focais, cujas respostas foram sistematizadas no Gréfico 2.

Os dados revelam uma unanimidade significativa entre os entrevistados quanto a valorizagéo da
pluralidade étnica como um recurso estratégico para o fortalecimento da unidade nacional e da
democracia. Para os participantes, as caracteristicas étnicas e culturais dos diferentes grupos
sociais ndo representam apenas identidades particulares, mas constituem a expressao coletiva

de uma nacdo plural. A diversidade étnica é vista como reflexo das origens comuns do povo
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mocgambicano, de sua multiplicidade cultural e de sua capacidade de se reconhecer em

diferentes narrativas historicas e geograficas.

Homens Mulheres

Gréfico 2: A pluralidade étnica, a unidade nacional e a democracia em Mogambique

Essa perspectiva € especialmente enfatizada pelos lideres religiosos, que tragam um paralelo
entre pluralidade étnica e pluralidade religiosa. Segundo seus depoimentos, o problema néo
reside na diversidade em si, mas na inadequada compreensdo dessa diversidade e na
instrumentalizacdo mal-intencionada por parte de alguns atores sociais e politicos. A analogia
com os conflitos entre cristdos e muculmanos, ou entre catélicos e protestantes, ilustra como
grupos com raizes comuns podem entrar em choque quando a diferenca € mal gerida ou

manipulada para fins de exclusao.

O pluralismo étnico é descrito como elemento que confere beleza e heterogeneidade a
sociedade mocambicana. No entanto, 0s entrevistados alertam que, em determinadas
circunstancias, algumas etnias se percebem — ou sdo percebidas — como superiores,
detentoras de maiores direitos e poderes sociais, politicos e economicos. Essa percepcdo de
hierarquizacdo étnica é apontada como fator que compromete a coesdo nacional e mina 0s

fundamentos da democracia representativa.
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A literatura especializada corrobora essa leitura. Castiano (2010) e Serra (1996) argumentam
que a diversidade étnica, quando reconhecida e valorizada, pode enriquecer o debate
democratico e fortalecer a cidadania. Por outro lado, quando mal gerida, pode gerar tensdes,
exclusdes e ressentimentos que fragilizam o tecido social. A democracia, nesse contexto,
depende da capacidade das instituicdes de garantir igualdade de tratamento, equidade na

distribuicdo de recursos e representatividade plural nos espacos de deciséo.

Em sintese, os dados empiricos indicam que a pluralidade étnica, longe de ser um obstaculo a
unidade nacional e & democracia, deve ser compreendida como fundamento da identidade
nacional e instrumento de inclusdo politica. A constru¢do de uma nagdo coesa e democréatica
exige, portanto, uma abordagem que reconheca, valorize e integre as multiplas identidades

culturais que compdem o mosaico mogambicano.

6.2.2. Discussdo dos resultados da Categoria B

A andlise dos dados empiricos da Categoria B revela que a maioria dos entrevistados considera
a pluralidade étnica uma forca promotora da unidade nacional e da constru¢do da democracia
em Mocambique. Conforme ilustrado no Gréafico 2, a diversidade étnica é percebida como um
componente essencial da identidade nacional, representando ndo apenas a riqueza cultural, mas

também a integracgdo social de um pais historicamente heterogéneo.

Segundo os participantes, a pluralidade étnica contribui para o fortalecimento do sentimento de
pertencimento e coesdo entre os diferentes grupos sociais. Essa visdo é corroborada por autores
como Magode (1996) e Cahen (1996), que defendem que a diversidade étnica, quando gerida
de forma inclusiva e respeitosa, pode constituir um recurso estratégico para o desenvolvimento

democrético e a consolidacdo da unidade nacional.

Os lideres religiosos entrevistados reforcam essa perspectiva ao tragar paralelos entre
pluralidade étnica e pluralidade religiosa. Para eles, a etnicidade, assim como a religido, ndo
deve ser encarada como fator de divisdo, mas como expressao legitima da humanidade

compartilhada. Cahen (2010) adverte que a incompreenséo da diversidade pode gerar conflitos,
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enquanto uma abordagem holistica revela raizes comuns entre os diferentes grupos. Pereira
(2015) complementa essa leitura ao enfatizar a importancia de uma gestdo cuidadosa da

pluralidade para evitar fragmentacdes sociais.

Contudo, os dados também apontam desafios. Alguns entrevistados mencionam que
determinadas etnias em Mocambique se percebem — ou sdo percebidas — como superiores, 0
que resulta em desigualdades sociais, politicas e econdmicas. Serra (1996) argumenta que a
competicdo por recursos e poder pode intensificar divisdes étnicas e comprometer a coesdo
nacional. Matos (2007) acrescenta que a concentracdo de oportunidades em determinadas

regides acentua tensdes interétnicas e regionais.

De forma sintética, os entrevistados afirmam que a pluralidade étnica, por si sO, nao
compromete a unidade nacional nem a democracia. Pelo contrario, ela permite valorizar as
caracteristicas culturais dos diferentes grupos sociais que coexistem no territério mogambicano.
A diversidade étnica remete as origens comuns do povo, a multiplicidade de culturas e a

construcdo de uma identidade coletiva que se reconhece na diferenca.

Nesse contexto, a reflexdo de Cheikh Anta Diop, retomada por Ngoenha (1992), é
particularmente relevante. Diop propde que a identidade cultural de uma coletividade se

estrutura em trés fatores fundamentais:

Fator histdrico: a base cultural que une os elementos dispersos de um povo por meio de um

sentimento de continuidade historica, capaz de gerar coesao social e seguranca cultural;
Fator linguistico: a lingua como veiculo essencial da identidade cultural comum;

Fator psicoldgico: a forma de pensar e os valores que orientam as préaticas sociais e culturais

das comunidades.

Aplicando esses pressupostos ao caso mogambicano, observa-se que o pais abriga mais de vinte
etnias e grupos linguisticos, o que, em condicdes ideais, poderia configurar unidades territoriais
e culturais autdbnomas. No entanto, o processo de delimitagdo das fronteiras nacionais,

conduzido pelo colonizador, ignorou essas logicas etnolinguisticas, baseando-se em acidentes
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geogréficos ou linhas arbitrarias. Como resultado, povos da mesma etnia foram divididos entre

diferentes territorios politicos.

Além disso, a localizagdo geografica de Mocambique, junto & costa do Indico, favoreceu a
confluéncia de influéncias culturais externas — chinesas, arabes e indianas — que contribuiram
para a aculturacdo do territério. Diante dessa complexidade, Ngoenha (1992) argumenta que a
identidade mogambicana resulta da fusdo de duas historicidades: a colonial, que moldou as
instituicOes estatais e a sociedade politica; e a étnica, que representa a heranca cultural

autoctone, frequentemente marginalizada pelo choque de civilizag6es.

Para acomodar o fator histérico, as autoridades recorreram a narrativa da resisténcia comum ao
colonialismo, evocando figuras como os Maconde e Mataka no norte, os Barué no centro e
Gungunhana no sul. Essa estratégia permitiu construir um sentimento de pertencimento

coletivo, embora sua durabilidade seja questionavel (Gomez, 1999).

Quanto ao fator linguistico, diante da impossibilidade de escolher uma entre as mais de vinte
linguas nacionais, optou-se pela adocéo do portugués — idioma do colonizador — como lingua
oficial. Embora ndo seja representativo em termos de falantes nativos, o portugués ja era
utilizado em todo o territorio e passou a ser incorporado como elemento da cultura nacional e

simbolo de identidade.

No que diz respeito ao fator psicologico, é dificil identificar um Gnico conjunto de valores que
represente a totalidade do povo mogcambicano, dada a diversidade étnica e cultural. Cada grupo
possui seus proprios principios valorativos e formas de pensar. No entanto, os elementos
psicologicos que possam ser considerados representativos da identidade nacional estdo em
processo de construgédo e descoberta.

Como observa Weber (2008, p. 124), “os valores culturais comuns podem constituir um elo
unificador nacional”, mas é necessario reconhecer que a nacdo nao se define apenas por uma

cultura homogénea, e sim pela capacidade de integrar e valorizar a diversidade.

Em sintese, os dados e as reflexdes tedricas indicam que a pluralidade étnica, quando

reconhecida e gerida com equidade, pode fortalecer a unidade nacional e enriquecer o processo
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democréatico. A construgdo de uma identidade nacional mocambicana exige, portanto, o

reconhecimento da diversidade como fundamento da cidadania e da coesdo social.

Diante dos desafios e potencialidades do pluralismo étnico em Mogambique, impde-se a
reflexdo sobre os mecanismos capazes de acomodar essa diversidade de forma construtiva e
inclusiva. Como propde Goldman (1972), é necessario encontrar um novo discurso que seja
capaz de reunir consenso em torno de uma pertenca coletiva — uma “consciéncia possivel” que

transcenda as clivagens identitarias e promova a coesao nacional.

Max Weber, em sua obra Ensaios de Sociologia (2008), destaca a solidariedade nacional como
um dos mecanismos fundamentais para esse fim. Para o0 autor, essa solidariedade ndo depende
necessariamente da homogeneidade linguistica, podendo estar ancorada em outros valores
culturais compartilhados, como crencas religiosas, memorias histéricas ou experiéncias
politicas comuns. Weber argumenta que a ideia de nacdo pode incluir comunidades de
descendéncia comum e de homogeneidade essencial, ainda que indefinida, desde que exista um

sentimento de solidariedade entre elas.

Nesse sentido, a solidariedade nacional implica promover a tolerancia, que por sua vez exige a
valorizacdo das diferencas. Valorizar as diferencas significa aceitar o outro tal como ele €, o
que sO é possivel mediante uma compreensdo mutua. Essa compreensdo requer 0
reconhecimento das distin¢des entre os individuos e grupos, bem como a construcao de espacos
de convivéncia e inclusédo social. A diversidade, longe de fragmentar, pode ser o elemento que

torna a sociedade mogambicana simultaneamente Gnica e plural.

A observancia desses principios é essencial para acomodar o pluralismo étnico e cultural que
caracteriza Mocambique, evitando conflitos de legitimidade territorial e promovendo uma
cidadania inclusiva. Essa visao foi reiterada no discurso de tomada de posse do Presidente da
Republica em 15 de janeiro de 2015, no qual se enfatizou a importancia da unidade nacional e
da construcdo de um Estado democratico. O Presidente afirmou que todos os cidad&os,
independentemente de raca, cor, etnia, religido, sexo ou condi¢do socioecondémica, fazem parte

de um Mocambique uno e indivisivel. A expressao “O povo € o meu patrdo” foi amplamente
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utilizada como simbolo de compromisso com a inclusdo e a escuta ativa de todos os setores da

sociedade.

O discurso presidencial destacou trés conquistas fundamentais como pilares da identidade
nacional: a) A Independéncia Nacional, como ponto de partida da trajetoria coletiva; b) A
Unidade Nacional, como condi¢do para a construcdo de um Estado democratico e prdspero; c)
A Paz, como valor essencial para a estabilidade politica, o desenvolvimento econémico e a

equidade social.

Essas conquistas, embora sélidas, exigem constante consolidacdo. A convivéncia pacifica, a
solidariedade social e a cultura do didlogo devem ser vividas como préaticas cotidianas,
envolvendo todos os atores sociais — familias, instituicBes religiosas, sociedade civil, partidos

politicos, escolas e centros de pesquisa.

A Politica Cultural e Estratégia da sua Implementacéo, aprovada pela Resolugdo n° 12/97 de 10
de julho pelo Conselho de Ministros, reforca essa visao integradora. Inspirada nas reflexdes da
12 Conferéncia Nacional da Cultura, essa politica define cultura como um conjunto complexo
de modos de ser, estar, comportar-se e relacionar-se, abrangendo desde os aspectos criativos e
materiais até os filosoficos e institucionais. A cultura é entendida como a totalidade do modo de

vida de um povo, em constante interacdo com novas realidades e experiéncias.

Um dos objetivos centrais dessa politica é “proteger a afirmagdo das identidades culturais
locais como fatores de expressdo da unidade na diversidade”. Essa formula¢do revela uma
vontade politica explicita de integrar as identidades locais — incluindo as étnicas — no
processo de construcdo da identidade nacional. Desde a revisdo constitucional de 1990, que
garantiu a livre expressao das tradi¢fes e valores da sociedade mogambicana, até os debates da
12 Conferéncia Nacional da Cultura, consolidou-se o entendimento de que a unidade nacional

passa necessariamente pelo reconhecimento da diversidade.

Nesse contexto, identidades como a tsonga-changana, historicamente marginalizadas, passam a
ser reconhecidas como sujeitos da historicidade e da construgdo do projeto nacional. Diversos
dispositivos legais, planos e eventos foram promulgados ou realizados com o objetivo de

concretizar essa politica cultural, ainda que com poucas inovacdes de destaque.
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Em sintese, a consolidacdo da Unidade Nacional em Mocambique exige o fortalecimento de
mecanismos de solidariedade, tolerancia e valorizagdo da diversidade. A cultura, engquanto
expressao da identidade coletiva, deve ser promovida como instrumento de inclusdo e coeséo.
A pluralidade étnica, quando reconhecida e integrada nas politicas publicas e nos discursos
institucionais, pode deixar de ser um desafio e tornar-se um dos principais pilares da

democracia e da cidadania mocambicana.

A trajetoria institucional da cultura em Mocambique revela um historico de instabilidade
administrativa que pode comprometer a consolidacdo de politicas culturais consistentes e
duradouras. Desde 1992, com as transformagfes politicas e administrativas que marcaram a
década, o entdo Ministério da Cultura foi extinto, dando lugar ao Ministério da Cultura e
Juventude (MCJ). Posteriormente, em 2015, foi criado o Ministério da Cultura e Turismo
(MICULTUR), atualmente vigente. Ao longo desse percurso, a cultura foi alocada a pelo
menos seis diferentes Orgdos estatais, sem que se estabelecesse uma estrutura estavel e

coerente.

Embora ndo haja clareza sobre os motivos dessas mudancas constantes, é plausivel supor que
tal instabilidade institucional tenha afetado negativamente o desenvolvimento das instituicoes
culturais, que se viram obrigadas a adaptar-se repetidamente a novas configuragdes
administrativas. Essa volatilidade compromete a continuidade das politicas publicas e dificulta
a implementacdo de estratégias de longo prazo voltadas a valorizacdo da diversidade cultural e

a promocao da coesdo nacional.

Um dos eventos mais relevantes apds a publicacdo da Politica Cultural em 1997 foi a realizacdo
da Il Conferéncia Nacional sobre a Cultura, ocorrida entre 14 e 16 de maio de 2009, sob a
organizacdo do Ministério da Educacdo e Cultura. Apesar da tentativa de replicar a formula da |
Conferéncia, realizada na década anterior, a segunda edicdo ndo apresentou inovacdes
significativas. Pelo contrario, observou-se certo retrocesso discursivo, especialmente na
intervencdo de Marcelino dos Santos, figura histérica da FRELIMO, que buscou reafirmar a
centralidade da luta armada como referéncia identitaria perante uma juventude mais voltada

para os ideais de democracia, desenvolvimento econémico e justica social.
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Embora os académicos tenham dominado os debates, ndo houve avangos substanciais capazes
de superar os limites da primeira conferéncia. A auséncia de propostas inovadoras e a tentativa
de resgatar narrativas heroicas do passado revelam uma dificuldade em articular a cultura como

instrumento dindmico de construcdo democratica e de promocéo da cidadania.

Reconhecendo que a cultura é uma categoria transversal a condicdo humana, € justo afirmar
que, em tempos de paz, ela deve contribuir para a consolidacdo da unidade nacional — sem
confundi-la com unicidade — e para a promocdo da cidadania, da convivéncia social, da
fraternidade e do bem-estar coletivo. A cultura, nesse sentido, torna-se um mecanismo de
valorizagdo das conquistas sociais acumuladas pelo povo mogambicano ao longo de sua

historia.

E importante reiterar que a pluralidade étnica, embora constitua uma caracteristica fundamental
da identidade nacional mocambicana, s6 podera contribuir efetivamente para a unidade
nacional e para a construcdo da democracia se for acompanhada por uma gestéo inclusiva e
equitativa das diferencas. Como afirmam Lundin (1996) e Nhamire (2018), a diversidade pode
ser uma forca positiva, desde gque as politicas publicas e as praticas sociais estejam orientadas

para a promocdo da inclusdo, da justica social e da equidade.

6.3. Apresentacdo e anélise dos resultados da Categoria C
6.3.1. O acesso aos recursos, a Unidade Nacional e a democracia

A analise dos dados empiricos da Categoria C revela consenso entre os entrevistados quanto a
abundancia de recursos naturais em Mocambique. O pais dispde de vastas reservas de agua,
terra aravel distribuida por diversas zonas agroecologicas (das quais apenas 12% séo
atualmente cultivadas), potencial hidroelétrico — com destaque para Cahora Bassa, a segunda
maior barragem de Africa—, gas natural e outras riquezas do subsolo. Os recursos minerais e
pesqueiros desempenham papel estratégico como reservas econdémicas, enquanto o potencial da

silvicultura permanece subaproveitado, agravado por préaticas insustentaveis. A biodiversidade
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mogambicana é notavel, com mais de 5.500 espécies de plantas, 220 mamiferos e 690 aves,

muitas delas endémicas.

Segundo académicos e politicos entrevistados, com base em dados do Banco Mundial, cerca de
65% da populacdo vive em zonas rurais, 0 que indica que a economia mogambicana continuara
a depender fortemente dos recursos naturais. Mesmo com o avango da urbanizacdo, a
subsisténcia e 0 bem-estar da maioria dos cidaddos permanecem vinculados ao acesso a terra, a
agua, aos produtos florestais, as pescas, as minas e a outros recursos naturais. O
desenvolvimento da agricultura comercial, considerado chave para o crescimento econémico e

a reducdo da pobreza, acentua o desafio de uma gestdo inclusiva e sustentavel desses recursos.

E precisamente nesse ponto que se concentra a preocupago dos entrevistados: a relagéo entre o
acesso aos recursos, a equidade na sua distribuicdo e os impactos sobre a unidade nacional e a
democracia. As discussdes evidenciaram que o verdadeiro desafio ndo reside apenas na
disponibilidade dos recursos, mas na forma como sdo distribuidos, geridos e priorizados pelas

instancias decisorias.

As estimativas de riqueza utilizadas neste estudo incluem nao apenas recursos exaustiveis e
renovaveis, mas também terra agricola e capital intangivel — como capital humano
(habilidades e conhecimento), capital social (qualidade das instituicdes) e trabalho bruto. A
partir dessa perspectiva ampliada, foi consensual entre os grupos de discussdo que existe uma

assimetria estrutural na relacdo entre os recursos, a unidade nacional e a democracia.
Essa assimetria manifesta-se em duas dimensdes principais:

Desequilibrio na distribuicdo geografica dos investimentos, com o sul do rio Save recebendo
atencdo prioritéaria, enquanto provincias como Niassa, Tete e Zambézia permanecem a margem

dos grandes projetos de desenvolvimento.

Privilégios concedidos a grupos considerados elites nacionais, especialmente os povos do sul
do Save e a etnia Maconde no norte, que concentram poder politico e acesso preferencial a

recursos e oportunidades.
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Contudo, os entrevistados apresentaram visdes divergentes sobre as causas dessa disparidade.
De um lado, ha quem defenda que a distribuicdo dos investimentos responde a atratividade
natural dos recursos disponiveis em cada regido, sendo, portanto, uma decisdo técnica e nao
politica. De outro, uma leitura mais critica — sustentada por académicos e politicos — aponta
que o Estado desempenha papel central na selecdo, preparacdo e divulgacdo das areas
prioritarias para investimento, influenciando diretamente a alocacdo de projetos, ONGs e

iniciativas privadas conforme os programas de desenvolvimento nacional, regional e local.

A questdo central, segundo os entrevistados, ndo € a existéncia ou auséncia de recursos em
determinada regido, mas sim a valorizacdo desigual das regides e grupos étnicos. O que gera
tensdes € a percepcdo de que certas areas sdo sistematicamente favorecidas, enquanto outras
sdo ignoradas — criando o que os participantes denominaram de “zonas esquecidas” ou “zonas

mortas”.

Exemplos recorrentes incluem o destaque dado a Maputo em detrimento de Lichinga, ou o
avanco de Inhambane em comparagdo com Tete. Os entrevistados reconheceram que fatores
como areas protegidas, recursos minerais, energéticos, hidrocarbonetos e pontos turisticos
naturalmente atraem investimentos. No entanto, o problema surge quando essa atencao se torna
exclusiva e recorrente, consolidando desigualdades regionais e alimentando sentimentos de

exclusio.

Na provincia de Nampula, por exemplo, distritos como Memba, Lalaua, Nacala-a-Velha e
Liupo foram citados como areas negligenciadas, por ndo possuirem recursos expressivos que
atraiam investidores. Essa realidade levanta uma questdo critica: por que determinadas regides
sdo sistematicamente ignoradas, mesmo quando outras enfrentam saturacdo ou desafios de

gestao?

Em sintese, os dados revelam que 0 acesso aos recursos naturais e a sua gestdo equitativa sao
elementos centrais para a consolidagdo da Unidade Nacional e da democracia em Mogambique.
A supervalorizacdo de determinadas regides e grupos étnicos, aliada a negligéncia de outras
areas, compromete a coesdo territorial e social, alimentando tensées que podem fragilizar o

projeto nacional. A constru¢do de uma democracia inclusiva exige, portanto, politicas publicas
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que promovam justica distributiva, reconhecimento territorial e valorizagdo equitativa da

diversidade regional e étnica.

6.3.2. Discussao dos resultados da Categoria C

A andlise dos dados da Categoria C confirma o consenso entre os entrevistados de que
Mocambique € um pais dotado de vastos recursos naturais — incluindo agua, terra aravel,
potencial hidroelétrico (com destaque para Cahora Bassa), gas natural, recursos minerais,
pesqueiros e uma biodiversidade notavel. Esses recursos tém desempenhado papel estratégico
na economia nacional, com potencial significativo para impulsionar o crescimento econémico e

reduzir os indices de pobreza.

Contudo, os participantes da pesquisa convergem na percepc¢do de que a gestdo desses recursos
e a distribuicdo equitativa dos investimentos constituem &reas criticas que influenciam
diretamente a consolidacdo da unidade nacional e o aprofundamento da democracia. A
discussdo centrou-se em aspectos como infraestruturas (edificios, maquinaria, equipamentos) e
estimativas de riqueza que abrangem recursos exaustiveis, renovaveis, terra agricola e capital

intangivel — como habilidades humanas, conhecimento técnico e qualidade institucional.

Uma das principais preocupacdes levantadas refere-se ao desequilibrio regional na distribuicdo
dos recursos. H& uma percepcdo generalizada de que as regides ao sul do rio Save tém sido
sistematicamente privilegiadas em detrimento das provincias do centro e norte, como Niassa,
Tete e Zambézia. Esse padrdo € visto como um fator que contribui para tensdes interétnicas,

alimentando sentimentos de frustracdo e exclusdo entre os grupos menos favorecidos.

A questdo do favorecimento de certos grupos étnicos, como os povos do sul do Save e a etnia
Maconde no norte, também foi amplamente discutida. Esse privilégio é percebido como um
elemento que compromete a coesao social e mina os fundamentos da democracia, ao perpetuar

desigualdades histdricas e criar zonas de marginalizacdo em outras partes do pais.
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Apesar do consenso sobre os efeitos negativos da distribuicdo desigual, houve dissonancia
entre os entrevistados quanto a responsabilidade por essa realidade. Alguns argumentaram que
a presenca de recursos naturais especificos em determinadas regiGes atrai naturalmente o
interesse de investidores, incluindo multinacionais e o préprio Estado. Outros, especialmente
academicos e politicos, sustentaram que o governo desempenha papel decisivo na selecdo e
promocdo das areas de investimento, influenciando diretamente quais regides recebem mais

aten(;éo € recursos.

A andlise revela que o cerne da questdo ndo estd apenas na presenca ou auséncia de recursos,
mas na forma como o investimento é distribuido e como certas areas sdo reiteradamente
privilegiadas. Essa pratica gera percepcbes de desigualdade e alimenta conflitos étnicos,
sobretudo quando regiées como Maputo e Inhambane séo vistas como mais desenvolvidas e

valorizadas em comparacgdo com Lichinga ou Tete.

Casos especificos foram mencionados, como o da provincia de Nampula, onde distritos como
Memba, Lalaua, Nacala-a-Velha e Liupo sdo frequentemente negligenciados devido a escassez
de recursos naturais expressivos, resultando em menor atratividade para investimentos. Esse
padrdo, segundo os entrevistados, repete-se em outras provincias, levantando questfes sobre 0s

critérios que orientam a priorizacdo territorial.

A unidade nacional, nesse contexto, é vista como base essencial para a construcdo da
democracia. No Discurso de Investidura do Presidente da Republica, proferido em 15 de
janeiro de 2015, foi reiterado que Mocambique é um pais abengoado em recursos naturais e que
o Estado deve assegurar que os mocambicanos sejam os verdadeiros beneficiarios dessas
riquezas. O Presidente comprometeu-se com a promog¢do de uma classe empresarial nacional
robusta, com a integracdo do conteddo local nos projetos de investimento e com a melhoria das

condigdes de vida da populacéo por meio de emprego, produtividade e competitividade.

A descentralizacdo foi amplamente apontada pelos participantes como uma solugéo viavel para
mitigar as desigualdades regionais. Ao conferir maior autonomia as provincias e permitir que as
comunidades locais tenham controle sobre seus recursos, acredita-se que sera possivel melhorar

a eficiéncia das politicas publicas e promover maior equidade territorial.
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Os entrevistados também alertaram que o bem-estar do cidaddo comum ndo pode ser medido
apenas por indicadores macroecondémicos, mas pela melhoria efetiva da sua capacidade
financeira e qualidade de vida. Apesar dos avangos alcancados, grandes segmentos da
populagdo — especialmente em zonas rurais, periurbanas e urbanas — continuam a viver em
condigdes de pobreza. Para enfrentar esse desafio, é necessario substituir a retorica politica por
acOes concretas, capazes de garantir habitacdo condigna, seguranca alimentar, acesso a agua

potavel, servigos de saude e educacdo de qualidade, emprego digno e infraestrutura adequada.

Em sintese, os dados revelam que a gestdo equitativa dos recursos naturais e a descentralizacéo
administrativa sdo elementos fundamentais para a consolidacdo da unidade nacional e da
democracia em Mocambique. A superacdo das desigualdades regionais e étnicas exige uma
plataforma de acdo efetiva, sustentada por politicas publicas inclusivas, participacdo cidada e

compromisso institucional com a justica social.

A necessidade de planos de desenvolvimento orientados para a reducdo das assimetrias
regionais e locais foi amplamente destacada pelos entrevistados como condicdo indispensavel
para a consolidacdo da unidade nacional. A criacdo de emprego, a construcdo de infraestruturas
— como estradas, pontes e barragens — e o fortalecimento do desenvolvimento rural foram
apontados como eixos centrais da acdo governamental. O discurso presidencial citado reforga
esse compromisso, ao afirmar que ndo se descansara enquanto o pais nao estiver interligado por
vias de acesso transitaveis em todas as épocas do ano, promovendo a circulacdo de pessoas e

bens em todo o territorio nacional.

A proposta de descentralizacdo e desconcentracdo de competéncias e recursos é vista como
estratégia fundamental para impulsionar o desenvolvimento das unidades territoriais, urbanas e
rurais. A aposta em programas e estratégias de base distrital, voltados as realidades locais, é
interpretada como um passo decisivo para a construcdo de um Estado democratico e inclusivo,

comprometido com os interesses da sociedade e com a superacgéo da pobreza absoluta.

Nesse contexto, Marcos (2007) propde uma analise das assimetrias do desenvolvimento em
Mogambique, relacionando-as as vicissitudes do processo de paz e as dinamicas migratorias

ocorridas entre 1992 e 2004. A primeira vaga migratdria, composta por refugiados da guerra
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entre RENAMO e FRELIMO, resultou em ocupacdes desordenadas nas periferias urbanas e em
espacos intersticiais, aumentando a pressdo sobre os recursos publicos e privados. A gestdo
politica do processo de paz, centrada na estabilizacdo imediata, contribuiu para a estagnacao

econOmica, agravando o desemprego e a pobreza.

A segunda vaga migratoria, oriunda da regido dos Grandes Lagos e de paises vizinhos, teve
efeitos semelhantes, mas também introduziu elementos de dinamizacdo econémica, com a
chegada de minorias empreendedoras dotadas de capital financeiro e humano. Essa migracéo
exerceu um efeito disciplinador sobre o mercado informal, embora tenha gerado novos desafios

de integragéo e marginalizacéo.

A tese discute, de forma multidisciplinar, as similitudes e diferencas entre 0s cenarios
migratorios, evidenciando como esses movimentos populacionais contribuiram para o acentuar
das desigualdades territoriais e para a complexificacdo das relacdes entre desenvolvimento, paz

e coesdo social.

Desde 1984, o Governo de Mocambique iniciou um processo de reformas econdémicas e
politicas, cujos marcos incluem a assinatura do Acordo de Inkomati com a Africa do Sul, a
adesdo as instituicbes de Bretton Woods e a implementacdo do Programa de Reabilitacdo
Econdmica (PRE) e do Programa de Reabilitacdo Econdmica e Social (PRES). Essas reformas
culminaram na revisdo constitucional de 1990, que abriu espaco para a democracia
multipartidaria e estabeleceu, no Artigo 115, que “o Estado promove o desenvolvimento da
cultura e personalidade nacionais e garante a livre expressdo das tradicdes e valores da

sociedade mocambicana”.

Esse dispositivo constitucional pds fim a hostilizacdo das tradi¢des locais e da diversidade
cultural, criando condi¢bes para sua livre manifestacdo e para o debate pablico sobre identidade
e pertenca. Foi nesse ambiente de transformacdo que se intensificaram as negociagdes entre o
Governo e a RENAMO, culminando na assinatura do Acordo Geral de Paz em 4 de outubro de
1992.

No quadro dessas mudancas, 0 Governo organizou a | Conferéncia Nacional sobre a Cultura,

realizada entre 12 e 16 de julho de 1993. O evento ocorreu hum momento simbolico, poucos
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meses apds o fim da guerra civil, quando 0s mogambicanos voltavam a circular livremente pelo
territorio nacional. A conferéncia inseriu-se na Década Mundial do Desenvolvimento Cultural
(1988-1997), proclamada pela ONU, e foi influenciada por estudos patrocinados pelo Banco
Mundial que buscavam avaliar o papel da cultura nos projetos de desenvolvimento econémico

e social.

Segundo Graga (2005, p. 245), a | Conferéncia Nacional sobre a Cultura, realizada em julho de
1993, representou um marco histérico na reconfiguracdo das politicas culturais em
Mogambique, tendo como propdsito mobilizar o pais em torno de uma renovada concepg¢éo de
unidade nacional, que reconhece a diversidade cultural como fundamento da coeséo; conforme
registrado no Relatério Final da Comissdo Executiva Preparatoria, elaborado por Renato

Matusse e Salomdo Manhica, trés objetivos centrais foram destacados para sua realizacao.

a) Refletir sobre o conceito de cultura e encontrar uma acepgao que expressasse as experiéncias
dos mocambicanos na organizacdo social e juridica, na teoria do conhecimento, na visdo de
mundo, nas relacdes interpessoais e com a natureza, nas instituicdes e na producdo artistico-
expressiva; b) Sistematizar os conhecimentos e experiéncias acumulados desde os tempos pré-
coloniais até o presente, definindo estratégias para sua integracdo nos processos em curso; c)
Adotar um projeto de politica cultural que, a luz das mudancas introduzidas pela Constitui¢do
de 1990, indicasse o papel do Estado, da sociedade e do individuo no desenvolvimento e

fomento da cultura mogambicana.

A conferéncia contou com ampla representatividade: participaram funcionarios do Ministério
da Cultura e Juventude, escritores, artistas, intelectuais, lideres religiosos e partidarios, chefes
tradicionais, dirigentes de organizagdes sociais e culturais, governadores provinciais e membros
do Governo central (Ministério da Cultura e Juventude, 1993: 6). Essa composicdo socioldgica
diversa, aliada a natureza dos temas debatidos e as abordagens adotadas pelos oradores, marcou

uma ruptura significativa com o0s eventos culturais promovidos anteriormente pelo Estado.

Segundo os relatores, houve receio por parte de alguns membros ligados ao poder, que temiam
que a conferéncia se tornasse uma plataforma de critica publica a FRELIMO e ao Governo. A

preocupacdo residia na possibilidade de que as politicas de governagdo fossem severamente
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questionadas diante de delegados nacionais e estrangeiros (Ministério da Cultura e Juventude,
1993a: 2). Esse receio refletia a inércia de um contexto politico anterior, em que decisdes eram

tomadas por um nucleo restrito, sem representatividade efetiva da sociedade.

A oposicéo, por sua vez, temia que a conferéncia fosse instrumentalizada pela FRELIMO como
estratégia eleitoral, visando estabelecer novas aliancas e revitalizar sua imagem em pleno

periodo de preparacgdo para as elei¢cdes gerais do ano seguinte.

Sete temas foram debatidos durante a conferéncia: i. Cultura, identidade cultural e construcéo
da nagdo mocambicana; ii. Cultura e desenvolvimento; iii. Contribuigdo das instituicdes de
ensino e investigagdo para o desenvolvimento e promogéo da cultura; iv. Cultura e intercambio
internacional; v. Cultura e desporto; vi. O papel das artes e das instituicdes de producao
artistica; vii. Projeto de politica cultural de Mogcambique (Ministério da Cultura e Juventude,
1993: 5).

Destaca-se, nesse conjunto, o desaparecimento dos temas ligados a revolucdo socialista, ao
combate ao feudalismo tradicional, a burguesia colonial, ao obscurantismo e a criagdo do
“Homem Novo” — elementos que dominaram a primeira década da governacdo da FRELIMO.
A conferéncia, nesse sentido, marcou uma viragem paradigmatica, simbolizando a transi¢éo do

periodo revolucionario para o periodo democratico.

O primeiro tema — Cultura, identidade cultural e construcéo da nagdo mogambicana — merece
atencdo especial pela sua pertinéncia ao presente estudo. A abordagem feita por Benigna
Zimba, Angela Khan e Vitorino Sambo, com contribui¢des de Elikia M’Bokolo (“Ethnie et
Pouvoir”), Godwin Kaduna (“Papel da Cultura na Constru¢do da Nac¢do Tanzaniana”) e Qesidi
Buthelezi (“Planificagdo Linguistica na Africa do Sul”), revelou uma mudanga significativa na

forma como os problemas da sociedade mogcambicana vinham sendo equacionados.

Os oradores reconheceram que a raiz principal da cultura mogambicana é bantu, enriquecida
por influéncias europeias e asiaticas. A valorizacdo das linguas nacionais, das tradi¢des, dos
valores e dos simbolos bantu foi apontada como prioridade para os Orgdos do Estado, a
sociedade civil e o setor empresarial. Os delegados reconheceram, contudo, que essa cultura

ndo permaneceu intacta ao longo do tempo. Diversos fatores contribuiram para sua
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transformacéo: o contato com outras culturas, o desenvolvimento de forgas produtivas internas,
a adocdo de novos modelos de organizacdo econdmica e social, a urbanizacao crescente e a

proletarizacdo de parcelas significativas da populacao.

Além disso, as ideias de unidade nacional construidas durante a luta de libertacdo continuam a
informar o esforgo atual de definicdo da Nacdo Mogambicana. As facilidades de movimentacao
no espaco geografico nacional desde a independéncia também foram destacadas como
elementos que favorecem a integracdo cultural e territorial (Ministério da Cultura e Juventude,
1993b: 9).

A | Conferéncia Nacional sobre a Cultura representou ndo apenas um marco institucional, mas
também uma inflexao epistemoldgica na forma como se compreendia a relacdo entre tradicdo e
modernidade em Mogambique. A conferéncia rompeu com a concepcao estatica da tradicgéo,
anteriormente vista como antagonica a modernidade, e passou a entendé-la como um fenémeno
dindmico, permeavel a novas influéncias e capaz de dialogar com 0s processos contemporaneos

de transformagé&o social.

A suposta contradicdo entre tradicdo e modernidade foi, portanto, desmistificada como um
falso problema, cuja persisténcia apenas dificultava a fertilizacdo mutua entre os dois conceitos.
A conferéncia propds uma visdo equilibrada, critica e justa, alertando para os riscos de se
considerar automaticamente positivo tudo o que emana de qualquer um dos polos. Essa
abordagem desconstrdi a oposi¢cdo artificial entre o chamado “feudalismo tradicional” e a

“sociedade moderna socialista”, amplamente difundida na primeira década p6s-independéncia.

A critica & nogdo de feudalismo no contexto africano foi particularmente incisiva. Considerou-
se que tal conceito foi forcosamente importado para justificar uma linearidade histérica baseada
na evolucdo dos modos de producdo, em consonancia com o marxismo classico. No entanto,
como apontado, Marx ndo previu revolucdes em paises agrarios, mas sim em sociedades
industrializadas como a Inglaterra — o0 que ndo se concretizou. Assim, 0 uso do conceito de
feudalismo em Africa revela-se um mimetismo tedrico, descolado das realidades locais e das

especificidades histéricas mogambicanas.

168



No debate sobre a constru¢do da nagdo mogambicana, emergiu uma mudanca paradigmatica: a
unidade nacional passou a ser concebida como fundada no reconhecimento da diversidade, e
ndo na sua nega¢do. A afirmacdo de que “a diversidade ndo deve ser vista como contraria a
construcdo da Nacgdo, nem a construcdo da Nacdo deve ser vista como equivalente a
homogeneiza¢do” (Ministério da Cultura e Juventude, 1993a: 13) representa uma ruptura com o
discurso oficial anterior, que proclamava que “deve morrer a tribo para nascer a Nagao”. Tal
discurso resultou na marginalizacdo da cultura camponesa, rotulada como tribal, feudal e

obscurantista.

A conferéncia reafirmou que unidade nacional ndo equivale a uniformizacdo cultural, e que a
gestdo adequada da diversidade é condicdo essencial para evitar convulsbes sociais,
sublevacdes e movimentos secessionistas. A valorizacdo das identidades locais, das linguas
nacionais e das tradigdes culturais foi reconhecida como elemento estruturante da coeséo social

e da estabilidade democratica.

Em sintese, embora Mocambique disponha de vastos recursos naturais com potencial para
sustentar a unidade nacional e fortalecer a democracia, a gestdo inadequada e a distribuicéo
desigual desses recursos continuam a representar desafios significativos. A construcdo de um
Estado democrético e inclusivo exige o desenvolvimento de politicas publicas equitativas,
capazes de reconhecer e valorizar as potencialidades de todas as regides do pais. Somente por
meio de uma abordagem que promova a justica territorial, a inclusdo cultural e a equidade
econdmica serd possivel consolidar a coesdo social e garantir a estabilidade democratica em

Mocambique.

6.4. Apresentacdo e andlise dos resultados da Categoria D
6.4.1. A construgdo da democracia em Mocambique

A analise da construcdo da democracia em Mocambique, conforme os dados obtidos, foi

estruturada em duas grandes perspectivas: Geral e Especifica, conforme ilustrado na Tabela 3.
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A perspectiva geral abrange os elementos Estado, sociedade e poder; enquanto a perspectiva

especifica foca nos dominios da politica, economia e justica.

Tabela 3: Perspectivas e abordagem holistica da democracia em Mog¢ambique

Perspectiva Abordagem

Estado
Sociedade
Geral
Poder

2 Especifica Politica

Economia

Justica

Fonte: Autor.2023

Essas categorias foram agrupadas com base nas respostas dos grupos de discussdo e entrevistas
realizadas. No que se refere ao Estado, académicos e politicos concordam que Mocambique é
formalmente um Estado democratico, conforme estabelecido na Constituicdo da Republica de
Mocambique (CRM), especialmente no artigo 35, que consagra o principio da igualdade
perante a lei. O Estado orienta-se por normas juridicas e regulamentos, e nenhum cidaddo esta

acima da lei.

Segundo os académicos entrevistados, a democracia é definida como um regime politico no

qual os cidad&os participam igualmente — de forma direta ou por meio de representantes
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eleitos — na formulacdo, desenvolvimento e aprovacdo das leis, exercendo o poder de
governacdo através do sufragio universal. Essa concepcdo abrange ndo apenas os direitos
politicos, mas também as condi¢des sociais, econdmicas e culturais que permitem o exercicio

livre e igual da autodeterminacdo politica.

Entretanto, no grupo de discussdo composto por politicos, foi consensual a critica a
representatividade popular no Estado. Os participantes apontaram episodios de corrupgédo e
manipulacdo nos processos eleitorais, como os escandalos reportados pela midia durante o
recenseamento eleitoral de junho de 2023. Segundo eles, muitas decisdes tomadas em plenério

nas sessoes parlamentares nao refletem os interesses do povo, mas sim os do partido no poder.

Lideres religiosos e agentes econémicos também denunciaram a falta de igualdade e liberdade
de expressdo, mencionando casos de perseguicdo politica e silenciamento de figuras publicas
que se opunham ao poder dominante, como Afonso Dhlakama, Azagaia e Daviz Simango. Tais
episodios sdo interpretados como violagdes dos principios democréaticos e como sintomas de

um sistema politico que ndo respeita o pluralismo.

Os académicos sustentam que a democracia exige trés principios fundamentais:

A soberania reside nos niveis mais baixos de autoridade;

Igualdade politica;

Normas sociais que validam apenas 0s atos que respeitam os dois principios anteriores.

Esses principios, embora consagrados na Constituicdo, ndo sdo plenamente observados na
pratica. Ndo héa respeito efetivo pelo pluralismo politico, pela igualdade perante a lei, pelo

direito de peticéo, pelas liberdades civis e pelos direitos humanos.

Politicos da oposi¢cdo reforcam essa critica, afirmando que o regime da maioria absoluta é
frequentemente confundido com democracia, enquanto minorias politicas sdo oprimidas pela
chamada “tirania da minoria”. As eleigdes competitivas ndo sdo consideradas justas nem

transparentes, tanto no plano material quanto no processual. As liberdades de expressao e de
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imprensa sdo instrumentalizadas, servindo a fins predeterminados, o que compromete a

capacidade dos cidaddos de tomar decisdes informadas.

Além disso, os entrevistados apontam que ndo ha plena participacdo dos eleitores na vida
politica e social do pais. A nocdo de contrato social e de vontade coletiva é enfraquecida, pois
os cidaddos elegiveis ndo tém peso igual nas decisbes que afetam suas vidas. A soberania
individual e coletiva é substituida por uma dependéncia de forcas externas e por uma rede

institucional fragmentada, sem vinculos solidos com o bem comum.

Os académicos esclarecem que, embora Mogcambique possua uma sociedade institucionalizada
— em que o Estado é um conjunto de institui¢cdes publicas dedicadas ao gerenciamento da
sociedade —, 0 que se observa ¢ a subversao dessa funcdo, com o Estado operando em prol de

interesses pessoais ou partidarios, em detrimento do bem comum.

A critica estende-se a divisdo dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), que
deveriam atuar de forma independente e fiscalizadora. Segundo os entrevistados, esses poderes
estdo corrompidos e subordinados ao mesmo nucleo politico, com objetivos obscuros. Em vez
de garantir o equilibrio institucional e a vontade popular, verifica-se uma centralizacdo do

poder nas maos de um individuo ou grupo, que governa movido por interesses particulares.

Em sintese, os dados revelam que, embora Mocambique possua 0s marcos legais e
institucionais de um Estado democratico, a pratica politica estd marcada por déficits de
representatividade, transparéncia e participacdo cidada. A construcdo da democracia exige ndo
apenas o respeito as normas constitucionais, mas também a efetivacdo dos principios de
soberania popular, igualdade politica e justica social. A superacdo desses desafios é condigdo

essencial para a consolidagdo de uma democracia robusta e inclusiva em Mogambique.

Perspectiva Geral: Estado, Sociedade e Poder

1. Estado:

Os academicos e politicos entrevistados reconhecem que Mogambique €, em termos formais,
um Estado democrético, conforme estabelecido na Constituicdo da Republica de Mogambique

(CRM). A Constituicdo consagra o principio da participacdo cidada na criacdo de leis e na
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governanca por meio do sufragio universal. No entanto, os entrevistados apontam uma
dissonancia entre a teoria constitucional e a pratica politica, evidenciada pela aplicacdo seletiva

das leis e pelo questionamento do respeito aos principios democraticos fundamentais.

2. Sociedade:

H& uma percepcdo generalizada de que a sociedade mogambicana ndo vivencia plenamente 0s
valores democraticos. Lideres religiosos e agentes economicos destacam a falta de igualdade e
liberdade de expressao, com énfase em préticas de tribalismo e perseguicao a individuos que se
opdem ao poder dominante. Essa realidade revela uma sociedade em que os principios de
pluralismo politico e igualdade de direitos sdo frequentemente violados, comprometendo a

construcdo de uma cidadania ativa e inclusiva.

3. Poder:

A centralizacdo do poder foi amplamente criticada pelos entrevistados. Segundo eles, o poder
tende a ser monopolizado por um grupo politico especifico, 0 que compromete a esséncia do
sistema democratico. Casos de corrupcdo e manipulacdo dos processos eleitorais foram citados
como exemplos da forma como o poder é exercido em beneficio de interesses particulares, em

detrimento da vontade popular.

Perspectiva Especifica: Politica, Economia e Justica

1. Politica:

Politicos da oposicao foram enfaticos ao afirmar que, embora o regime se autodefina como
democratico, na pratica prevalece uma “tirania da minoria”. A auséncia de elei¢des justas e
transparentes, aliada a repressdo da liberdade de expressdo e da imprensa, dificulta a
participacdo efetiva da populagdo nas decisdes politicas. A democracia, nesse contexto, é

percebida como formal, mas néo substancial.

2. Economia:
A gestdo desigual dos recursos econdmicos entre as regides do pais reforca as disparidades
sociais e alimenta tensfes intercomunitarias. A falta de equidade na distribuicdo de

investimentos € vista como um obstaculo a consolidacdo da unidade nacional e ao
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desenvolvimento de uma democracia solida e inclusiva. Os entrevistados apontam que a

marginalizacdo econdmica de certas regides compromete a coeséo territorial e social.

3. Justica:

Embora a divisdo dos trés poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario — esteja formalmente
estabelecida, os entrevistados denunciam que, na pratica, esses poderes atuam sob a influéncia
de um dnico nucleo politico dominante, o que mina sua independéncia e capacidade de
fiscalizacdo reciproca. Essa concentragcdo compromete o principio do equilibrio institucional e
enfraquece a garantia do bem comum e da justiga social.

A analise dos dados revela que a construcdo da democracia em Mogambique enfrenta desafios
estruturais que comprometem sua eficacia e a confianca publica. Embora a Constituicao
ofereca uma base normativa robusta, a realidade politica € marcada por centralizacdo do poder,
praticas corruptas, desigualdade social e restricdes as liberdades fundamentais.

Segundo os entrevistados, a democracia verdadeira s6 podera ser alcancada mediante:
A distribuicdo justa e equitativa do poder politico;

O respeito efetivo aos direitos humanos;

A promocao da participacgdo cidadd plena e informada na vida politica e social.

A superagdo dessas barreiras exige reformas institucionais profundas, fortalecimento da
sociedade civil, e compromisso politico com os valores democraticos. Somente assim sera
possivel consolidar um Estado de direito que reflita a vontade coletiva e promova o bem

comum.
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6.4.1.1. A contribuicdo da unidade nacional na construgdo da democracia em

Mocambique

A unidade nacional tem desempenhado um papel central na trajetoria historica e politica de
Mocambique, sendo considerada por diversos atores sociais como um dos pilares fundamentais
para a consolidacdo da democracia. Durante as celebra¢fes dos 50 anos do Il Congresso da
Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO), realizado em Matchedje, provincia do
Niassa, entre 20 e 25 de julho de 1968, o Presidente Filipe Jacinto Nyusi reafirmou que a
unidade nacional foi a “arma fundamental” que permitiu a conquista da independéncia e
continua a sustentar os esforcos pela paz e pela constru¢cdo de um Estado democréatico de

direito.

Segundo o Presidente, foi naquele congresso gque se decidiu pelo avanco da insurreicdo armada
e pela reabertura da Frente de Tete — considerada estratégica na luta contra o colonialismo —,
0 que alterou profundamente a dindmica da resisténcia mocambicana até a proclamacdo da

independéncia em 25 de junho de 1975.

Os participantes dos grupos de discussdo e entrevistas reforcam essa leitura historica,
destacando que o primeiro grande desafio foi conscientizar as comunidades sobre a opressao
colonial e sobre a existéncia de um Estado que transcendia as fronteiras tribais. Como
relataram, “os Makondes apenas conheciam os Makondes; os Makuas s6 conheciam os Makuas
da sua zona; os Yaos apenas conheciam os Yaos”. Era necessario mostrar que Mocambique era

mais do que a aldeia ou a etnia de origem — era uma nag¢éo em construcao.

Hoje, segundo os entrevistados, hd maior consciéncia nacional, embora persistam préaticas de
instrumentalizagdo politica da unidade nacional. Alguns partidos, inclusive, deixaram de
enfatizar esse conceito em seus discursos. Ainda assim, 0s participantes acreditam que a
esséncia da unidade nacional pode e deve ser resgatada como fundamento para o fortalecimento

da democracia.

A unidade nacional € vista como condicdo para o exercicio pleno da soberania popular,
conforme expressado pelo saudoso activista social Azagaia, que defendia o ideal de “Povo no

Poder”. Nesse sentido, a democracia é concebida como um sistema em que as vontades
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populares sdo soberanas, e a unidade nacional é o alicerce que permite a participacdo equitativa

de todos os cidadaos, independentemente de sua origem étnica ou social.

Além da participacdo politica, os entrevistados destacam que a unidade nacional € requisito
para o envolvimento da populagdo em movimentos sociais, que sdo manifestagdes legitimas da
vontade popular e expressao dos direitos fundamentais garantidos pelos sistemas democraticos.
A promocdo da igualdade, da liberdade e da coesdo entre direitos e deveres individuais e

constitucionais é vista como essencial para a consolidacdo da democracia.

A partir da redemocratizacdo desses valores, garante-se o sufragio universal, permitindo que
todos os cidaddos adultos tenham o direito de votar e escolher seus representantes. O direito ao
voto é considerado um dos pilares da democracia, pois assegura a participacdo popular nas

decisbes politicas, mesmo que de forma indireta.

Importa destacar, conforme apontado pelos entrevistados, que a liberdade de expressdo nao
abrange discursos de édio ou manifestagdes discriminatdrias, como racismo ou antissemitismo,

0s quais devem ser tratados como infragdes penais.

Outro aspecto convergente é o papel da unidade nacional na promoc¢do de um nacionalismo
saudavel, entendido como o fortalecimento do sentimento de pertenca a uma cultura, regido,
lingua e povo. Esse tipo de nacionalismo, tipico do século XIX, pode ser um fator de coesdo
democrética, desde que ndo se transforme em exclusivismo ou opressdo. Ernest Gellner, em
Nations and Nationalism, adverte que o nacionalismo pode tanto unificar quanto dividir,

dependendo de como ¢é cultivado e direcionado.

No caso mocambicano, a formacgdo de um exército nacional composto por cidaddos comuns,
em oposicdo a contratacdo de mercenarios, € interpretada como uma manifestacdo concreta
desse nacionalismo inclusivo e unificador. Os entrevistados ndo rejeitam o apoio bélico externo
no combate ao terrorismo, como no caso das forgas ruandesas em Cabo Delgado, mas
defendem que o exército nacional deve ser formado por individuos que se identificam com a
patria e lutam por ela. Mercenarios, segundo essa visao, deveriam atuar apenas em funcgdes de
instrucdo estratégica e operacional, respeitando os principios de soberania e cidadania

consagrados na Constituicao.
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A historia mogambicana demonstra que a coesdo entre diferentes grupos étnicos e sociais foi
decisiva para enfrentar o colonialismo portugués e alcancar a soberania nacional. A
conscientizacdo das comunidades sobre a existéncia de um Estado plural e inclusivo foi
essencial para consolidar a identidade nacional. Essa identidade, como argumenta Benedict
Anderson em Imagined Communities (1983), é construida por meio de um processo imaginado
que permite a criagdo de um senso de comunidade entre pessoas que, de outra forma, ndo

teriam conexao direta.

Essa leitura é reforcada pela teoria de Robert Dahl sobre poliarquia, segundo a qual a
verdadeira democracia exige participacdo inclusiva e garantia dos direitos civis para todos 0s
cidaddos. A unidade nacional, nesse contexto, é vista como instrumento de inclusdo politica,

permitindo que todos os grupos tenham acesso igualitario aos direitos e deveres democraticos.

Além disso, ela fortalece os movimentos sociais e a liberdade de expressao, elementos cruciais
para a vitalidade democratica, como defende John Stuart Mill, que considera a liberdade de
expressdo essencial para a formacdo de uma opinido publica informada e para o controle do

poder politico.

Em sintese, a unidade nacional contribui de forma decisiva para a construcdo da democracia em
Mogambique, ao promover a inclusdo, a participacdo cidada, o respeito a diversidade e a
coesdo social. Embora sua instrumentalizacdo politica tenha gerado distorgdes, o conceito
permanece como um dos pilares fundamentais para a consolidacdo de um Estado democratico,

plural e soberano.

6.4.1.2.  As assimetrias regionais como obstaculos na construcdo da democracia

nacional

A presente secdo analisa as percepcdes dos entrevistados sobre o impacto das assimetrias
regionais na consolidacdo da democracia em Mocambique. A questdo orientadora —

Consideram-se as assimetrias regionais como obstaculo na construcdo da democracia nacional?
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— foi explorada por meio de entrevistas e grupos de discussdo, cujas respostas foram

sistematizadas no Grafico 3.

® Nio
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Gréafico 3: As assimetrias regionais e a construcdo da democracia nacional

Os dados revelam que aproximadamente 74% dos entrevistados consideram as assimetrias
regionais um obstaculo significativo a construcdo da democracia nacional. A assimetria é
entendida como a distribuicdo desigual da riqueza e dos investimentos entre as trés grandes

regides do pais, com favorecimento sistematico de algumas em detrimento de outras.

Um exemplo recorrente nas discussdes foi a criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Integrado
do Norte (ADIN), instituida pelo Governo mogambicano com o objetivo de combater as
desigualdades regionais — especialmente nas provincias de Niassa, Cabo Delgado e Nampula
— e responder as causas estruturais da insurgéncia em Cabo Delgado. No entanto, o0s
entrevistados expressaram ceticismo quanto a eficacia da ADIN, apontando sua inatividade e
falta de impacto concreto como fatores que alimentam a desconfianca da sociedade civil.

Dados de 2015 indicam que essas trés provincias apresentam os indices mais elevados de

pobreza do pais: Niassa com 67%, Nampula com 65% e Cabo Delgado com 53%, frente a
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média nacional de 43%. O pesquisador Jodo Feijo, do Observatério do Meio Rural, lamenta
que “a ADIN podia ser um projeto de desenvolvimento mais sustentado, mas nao ¢ isso que

esta a acontecer, ndo ha nada de concreto no terreno”.

Os entrevistados harmonizam a critica, afirmando que, apesar das promessas feitas durante o
langamento da ADIN, nenhuma agdo estruturante foi implementada. Agentes econdmicos
reforcam essa visdo, questionando como uma instituicdo criada para impulsionar o
desenvolvimento regional pode permanecer praticamente inoperante por quase um ano. Alguns
chegam a sugerir que “parece haver quem esteja satisfeito com o fraco desenvolvimento da

regido norte”.

A percepcdo de que certos mogambicanos tém acesso a oportunidades enquanto outros nédo foi
apontada como um fator que ameaca a coesdo nacional. Lideres religiosos alertam que 0s
elementos que outrora unificaram o pais — como a luta pela independéncia — ja ndo séo
suficientes para manter a unidade nacional. Politicos entrevistados recordam que a FRELIMO
sempre teve a unidade nacional como objetivo sagrado, especialmente durante o processo de

libertacdo, quando diversos movimentos se dissolveram para formar uma frente Unica.

Contudo, com o avanco do desenvolvimento nacional, os entrevistados defendem que é
necessario reinventar os fatores de unidade nacional, reconhecendo que os “pontos criticos”
residem na sensacdo de exclusdo e desigualdade de acesso as oportunidades. Essa percepcao
tem sido explorada em termos étnico-tribais e regionais, especialmente durante 0s processos
eleitorais, em que se ouve que “agora ¢ a vez do norte ou do centro”, evidenciando a perda de

um referencial comum de unidade.

Os entrevistados alertam para o risco concreto de fragmentacdo da unidade nacional, caso néo
se desenvolva um pensamento estratégico sobre como garantir igualdade de acesso as
oportunidades para todos os cidaddos. Politicos afirmam que, embora a divisao etnolinguistica
nédo deva entrar no debate sobre unidade nacional — citando exemplos de paises com multiplas
linguas que ndo enfrentam esse dilema —, acusam o Governo de promover a desunido por meio
do dominio politico e econdmico do sul sobre o restante do pais, sem apresentar politicas claras

de integragéo nacional.
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Representantes da sociedade civil evitam discutir a composi¢do regional do Governo, mas
reconhecem que as assimetrias de desenvolvimento sdo evidentes. Maputo-provincia e Maputo-
cidade, por exemplo, destacam-se pelo elevado volume de investimentos nas ultimas décadas
— como a fundicdo de aluminio Mozal, a Estrada Circular, a Ponte Maputo-KaTembe e 0
boom imobilidrio — enquanto provincias como Niassa e Cabo Delgado permanecem

estagnadas.

A questdo central, portanto, é: as assimetrias regionais corrompem a unidade nacional e a
democracia, podendo gerar conflitos evidentes em Mogambique? Segundo os entrevistados, a
resposta ¢ afirmativa. A crescente polarizagdo entre “Sul”, “Norte” e “Centro” ¢ vista como um
sintoma preocupante de desagregacdo nacional, que exige respostas politicas urgentes e

estruturantes.

Em sintese, os dados revelam que as assimetrias regionais ndo apenas comprometem a
equidade territorial, mas também fragilizam os fundamentos da democracia e da unidade
nacional. A superacdo desses desafios exige politicas publicas integradas, investimentos
equilibrados e uma visdo estratégica que promova a inclusdo, a justica social e a coesdo

nacional.

6.4.1.3. A Unidade Nacional e a constru¢do da cidadania, consolidacdo da Paz, da

estabilidade e da democracia

A analise das entrevistas realizadas revela que os cidaddos mocambicanos percebem a unidade
nacional como um elemento essencial para a construcéo da cidadania, a consolidacéo da paz, a
estabilidade politica e o fortalecimento da democracia. No entanto, essa unidade é vista como
fragilizada pelas persistentes assimetrias regionais e pela distribuicdo desigual da riqueza,

fatores que comprometem o progresso e o desenvolvimento equitativo do pais.

Os entrevistados manifestaram preocupac¢do unanime quanto ao futuro da paz em Mogambique,
apelando aos lideres politicos para que adotem uma cultura de dialogo como instrumento de

pacificacdo e inclusdo. Académicos e agentes economicos reforcam essa posicdo, defendendo
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que o processo de consolidacdo da paz deve considerar as diferencas ideoldgicas e garantir a
seguranca da populacdo, especialmente em contextos pds-conflito. Como afirmam, “hoje,
depois do acordo de paz em Roma, ainda vemos Mogambique como apenas Maputo ou a Beira.

Esses pensamentos devem ser ultrapassados”.

Para cimentar a coesdo nacional, lideres religiosos destacam a necessidade de a¢fes concretas
voltadas ao progresso e a defesa da vida humana. A auséncia de unido e colaboracéo, segundo
eles, pode gerar rivalidades internas, tornando urgente o fortalecimento do entendimento mutuo
e do trabalho conjunto. A partilha justa da riqueza é apontada como condicdo indispensavel

para a construcdo de uma paz duradoura.

As assimetrias regionais e a concentracdo de riqueza em determinadas areas sdo vistas como
problemas estruturais que devem ser enfrentados com prioridade. Os entrevistados afirmam que
“a distribuicdo desigual da riqueza é o foco do problema. Se o pais chegasse a um ponto em
que os decisores criassem condic¢des para uma partilha justa da riqueza, isso contribuiria muito

para a paz”.

Do ponto de vista politico, os entrevistados consideram que este € 0 momento de criar espacos
reais de inclusdo, permitindo que os cidaddos participem efetivamente do processo de
desenvolvimento. A inclusdo, segundo eles, ndo pode ser meramente retorica: “Tem de existir
algo de concreto, as pessoas tém de ter ganhos”. A cidadania plena exige que os individuos se
sintam parte do projeto nacional, com acesso a oportunidades e reconhecimento de seus

direitos.

Entretanto, a tensdo persistente entre a RENAMO e o Governo tem gerado um ambiente de
inseguranca e desconfianca, levando muitos cidadaos da sociedade civil a perderem a esperanca
na estabilidade politica. A falta de avangos concretos no didlogo politico e na reconciliacdo

nacional é vista como um entrave a constru¢do de uma democracia solida e inclusiva.

Em sintese, os dados revelam que a unidade nacional, quando acompanhada de equidade
territorial, justica distributiva e cultura de didlogo, pode ser um poderoso instrumento para a

construcdo da cidadania, a consolidagdo da paz e o fortalecimento da democracia em
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Mogambique. A superagdo das desigualdades regionais e a promogdo de uma inclusdo efetiva

sdo condic¢es indispensaveis para garantir a estabilidade e o bem-estar coletivo.

6.4.2. Discussao dos resultados da Categoria D

A andlise da construcdo da democracia em Mogambique revela um cenério complexo e
multifacetado, marcado por uma significativa discrepancia entre o arcabouco constitucional e a
realidade pratica. Esse descompasso é amplamente discutido na literatura sobre democratizacao

em contextos pds-coloniais e em transi¢des politicas, especialmente em paises africanos.

Autores como Larry Diamond (2008) apontam que democracias emergentes enfrentam desafios
estruturais persistentes, como a centralizacdo do poder, a fragilidade institucional e a
manipulacdo dos processos eleitorais. Em Mogambique, conforme indicam os entrevistados,
esses fatores minam a participacdo popular e corroem a confianga no sistema democratico.
Diamond observa que, em muitos paises em desenvolvimento, a chamada ‘“democracia
eleitoral” ¢ substituida por regimes hibridos, nos quais as instituicbes democraticas existem
formalmente, mas sdo instrumentalizadas por elites politicas que buscam perpetuar seu

dominio.

Nesse sentido, Fareed Zakaria (1997) contribui ao diferenciar “democracia” de “liberalismo
constitucional”. Para ele, a realizacdo de elei¢cBes ndo € suficiente para garantir a democracia; é
necessario um Estado de Direito robusto, que proteja as liberdades civis e assegure a separacao
de poderes. Em Mocambique, embora exista uma Constituicdo que define os principios
democraticos, 0s entrevistados apontam que a implementacdo pratica desses principios €
limitada, especialmente no que diz respeito a independéncia dos trés poderes do Estado.

A reflexdo dos entrevistados também remete ao conceito de “tirania da maioria”, discutido por
Alexis de Tocqueville (1835), que advertia sobre o risco de opressdo das minorias em
democracias sem salvaguardas institucionais. No caso mogcambicano, os participantes destacam

uma inversdo desse conceito, referindo-se a “tirania da minoria” — ou seja, a manipulagédo do
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sistema por uma elite dominante que restringe a participagdo popular e distorce os mecanismos

democraticos.

As desigualdades politicas e econdmicas também sdo centrais na analise. Amartya Sen (1999)
argumenta que a democracia deve ser vista como um meio de proteger as liberdades
substantivas dos individuos, incluindo a capacidade de exercer seus direitos em todas as esferas
da vida. A percepcdo de que a distribuicdo dos recursos econdmicos em Mocambique é
desigual, marginalizando comunidades inteiras, evidencia a auséncia de uma democratizacao

econOmica, essencial para a consolida¢do de uma democracia robusta.

O trabalho de Robert Dahl (1989) sobre poliarquia oferece um quadro teérico util para
compreender as limitacdes da democracia mogcambicana. Dahl defende que uma verdadeira
poliarquia requer ndo apenas eleicdes livres e justas, mas também participacdo inclusiva,
liberdades civis garantidas e autonomia institucional. A analise dos entrevistados sobre a falta
de liberdade de expressdo e a concentracdo do poder politico sugere que Mogambique ainda
esta distante desses padr@es, resultando em uma democracia incompleta e em um Estado que

ndo é plenamente responsavel perante seu povo.

A contribuicdo da unidade nacional na construcdo da democracia também pode ser examinada
a luz de diversas teorias que abordam o papel da identidade nacional, coesdo social e
participacdo politica. A afirmacdo do Presidente Filipe Nyusi, ao destacar a unidade nacional
como fundamental para a independéncia e manutencdo da paz, ecoa 0s argumentos de Benedict
Anderson (1983), que em Comunidades Imaginadas propde que as na¢fes sdo construgdes
sociais, formadas por comunidades que se imaginam conectadas. Em Mogambique, a luta pela
independéncia sob a bandeira da FRELIMO funcionou como catalisador dessa identidade
nacional, unificando diferentes grupos étnicos e linguisticos sob uma narrativa comum de

libertacdo.

Contudo, a instrumentalizacdo contemporanea da unidade nacional por elites politicas pode ser
analisada a luz da teoria de Eric Hobsbawm e Terence Ranger (1983) em A Invencdo das
Tradi¢Bes, que argumenta que muitas tradi¢cbes nacionais sdo construidas ou manipuladas para

servir a interesses especificos. I1sso sugere que, embora a unidade nacional tenha sido essencial

183



na luta contra o colonialismo, ela pode ser usada estrategicamente no presente para reforgar o

poder de determinadas elites, nem sempre em beneficio da democracia.

O conceito de “Povo no Poder”, mencionado pelos entrevistados e defendido pelo activista
Azagaia, remete a ideia de democracia participativa, conforme explorada por Robert A. Dahl
(1956) em A Preface to Democratic Theory. Dahl argumenta que a verdadeira democracia
exige participacdo significativa e informada da populacdo na tomada de decisdes politicas. A
unidade nacional, nesse contexto, pode ser vista como uma ferramenta que viabiliza essa
participagdo inclusiva, garantindo que diferentes grupos tenham voz e influéncia nas politicas

publicas.

Por outro lado, a critica a reducdo da énfase na unidade nacional nas politicas contemporaneas
pode ser relacionada as reflexdes de Chantal Mouffe (2000) em The Democratic Paradox.
Mouffe argumenta que a democracia é inherentemente conflituosa, e que a tentativa de criar
consensos artificiais — como em torno da unidade nacional — pode suprimir diferencas

legitimas e enfraquecer o espaco para o dissenso, essencial em uma democracia pluralista.

Finalmente, autores como Ernest Gellner (1983) em Nations and Nationalism apontam que 0
nacionalismo, quando corretamente canalizado, pode promover um forte sentimento de coesao
e solidariedade nacional, indispensavel para a estabilidade politica e social de uma democracia.
Em Mocambique, a unidade nacional pode desempenhar esse papel, desde que seja cultivada

com base na inclusao, no respeito a diversidade e na promocao da justica social.

Em Mocambique, a unidade nacional, conforme discutido, pode desempenhar papel estratégico
na consolidacdo da democracia, especialmente quando associada a formacdo de um exército
nacional composto por cidaddos, em vez de mercenarios. Essa escolha reforga os principios de

soberania e cidadania, considerados centrais para o funcionamento de um Estado democrético.

O papel da unidade nacional como garante dos direitos constitucionais e individuais também se
alinha com os pensamentos de John Stuart Mill, em On Liberty (1859), ao defender que a
liberdade de expressdo e o sufragio universal sdo pilares fundamentais para qualquer

democracia. Mill argumenta que a participagdo politica ampla e a protegdo das liberdades
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individuais sdo essenciais para que a democracia represente verdadeiramente os interesses do

povo.

Em sintese, a discussdo sobre a contribuicdo da unidade nacional na construcdo da democracia
mocgambicana pode ser enriquecida pelas perspectivas de diversos autores que, embora
abordem o tema por diferentes angulos, convergem na ideia de que coeséo social e identidade
nacional sdo elementos cruciais para a formacdo e sustentacdo de sistemas democraticos.
Contudo, essas forgcas devem ser constantemente avaliadas e equilibradas, para que ndo sejam

instrumentalizadas para fins de controle politico.

A andlise dos dados revela uma interacdo complexa entre unidade nacional, assimetrias
regionais, distribuicdo desigual da riqueza e construcdo da cidadania, da paz, da estabilidade e
da democracia. Os entrevistados expressam preocupacdo generalizada de que essas
desigualdades comprometem seriamente o futuro do pais, ameacando a coesdo social e a paz

duradoura.

As assimetrias regionais e a concentracdo de riqueza sdo apontadas como 0s principais
obstaculos a unidade nacional e a estabilidade. Essa leitura é corroborada por Paul Collier, em
The Bottom Billion (2007), ao afirmar que desigualdades regionais podem ser fontes
significativas de instabilidade politica e social. Quando certos grupos se sentem
sistematicamente excluidos dos beneficios do desenvolvimento, surgem sentimentos de

injustica, que minam a legitimidade do Estado e aumentam o risco de conflito.

No contexto mogambicano, essas desigualdades sdo especialmente preocupantes, considerando
o historico de conflitos internos e a persistente tensdo entre o governo central e a RENAMO. A
percepcao de que “Mocambique ¢ apenas Maputo ou a Beira” reflete uma centralizagdao
excessiva do poder e dos recursos, que exacerba as tensdes regionais e alimenta o sentimento

de marginalizag&o.

A construcdo da cidadania em um contexto de desigualdade regional exige mais do que retorica
inclusiva; requer acdes concretas que enfrentem as disparidades econémicas e sociais. Segundo
T.H. Marshall, em Cidadania e Classe Social (1950), a cidadania plena sé é possivel quando os

direitos civis, politicos e sociais sdo igualmente acessiveis a todos. Em Mocambique, a
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exclusdo de vérias regibes indica uma cidadania incompleta, onde os direitos e oportunidades

ndo sdo distribuidos de forma equitativa.

Essa exclusdo compromete a capacidade dos cidaddos de participar plenamente na vida
democrética, enfraquecendo a unidade nacional. Sem uma distribuicdo justa dos recursos, a
nocdo de cidadania perde significado, e a democracia torna-se vulneravel a tens@es internas e

crises de legitimidade.

Os entrevistados destacam a necessidade de dialogo e inclusdo como caminhos para a
consolidacdo da paz e da estabilidade. A obra de Johan Galtung, Peace by Peaceful Means
(1996), distingue entre “paz negativa” (auséncia de violéncia) e “paz positiva” (presenga de
justica social e igualdade), sendo esta Gltima essencial para a estabilidade duradoura. A
insisténcia dos entrevistados em politicas que promovam partilha justa da riqueza e inclusao
concreta no processo politico esté alinhada com a ideia de paz positiva. Sem enfrentar as causas
profundas da desigualdade, qualquer acordo de paz sera fragil e instavel.

A crise de confianca nas instituicdes democraticas, especialmente diante da tensdo entre
RENAMO e Governo, reflete um ambiente de inseguranca e desilusdo. Robert Dahl, em
Democracy and Its Critics (1989), argumenta que a democracia requer nao apenas elei¢oes
regulares, mas também protecdo dos direitos das minorias e espaco para vozes dissidentes. A
auséncia desses elementos pode gerar alienacao e descrenca, agravando os conflitos.

Historicamente, os anos que sucederam a Segunda Republica (1990) foram marcados pela
explosdo de movimentos étnicos, impulsionados pelas liberdades garantidas pela nova
Constituicdo. Exemplos como SOTEMAZA, MOCIZA, ASSANA e NGIANA ilustram a
emergéncia de grupos que reivindicavam a valorizacdo das minorias étnico-regionais e exigiam
redistribuicdo justa dos bens nacionais e dos cargos publicos, que, segundo seus representantes,
estavam concentrados nas maos de uma minoria do sul ou de aliados cooptados pelo regime
(Chichava, 2008).

Desde entdo, a consciéncia de pertenca passou a se manifestar em quase todo o territdrio

nacional. A autoafirmacédo dos grupos locais tornou-se recorrente, evidenciando a necessidade
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de acomodar os interesses dos diferentes grupos étnicos em um territério formado sob

circunstancias historicas complexas.

O principio de integracdo social e comunicacdo intercultural pode garantir a unidade na
diversidade. Alain Touraine (2003) propde um principio de mediacdo, no qual cada individuo
assume protagonismo ao combinar suas agdes com suas pertencas culturais. A sociedade pode
promover comunicacdo intercultural ao reconhecer o esforgo de cada sujeito em se constituir, e

ao encorajar o reconhecimento mutuo entre os diferentes.
Como afirma Touraine:

“O que nos permite viver juntos [...] é o parentesco dos nossos esforcos para juntar os dois
dominios da nossa experiéncia, para descobrir e defender uma unidade que ndo é a de um ego,

mas de um eu, de um sujeito” (Touraine, 2003, p. 169).

Por fim, Catarina et al. (2022) lembram que os processos de construcdo do Estado e da nagéo,
embora interligados, seguem ldgicas distintas. Enquanto a na¢do se refere a identidade coletiva,
o Estado diz respeito a autoridade politica central respeitada em todo o territério. Em
Mocambique, parte significativa da estrutura estatal pds-independéncia foi herdada do legado
colonial portugués, idealizado pela elite dirigente da FRELIMO e implementado como projeto

de formacgao do “Homem Novo”, por meio de politicas uniformizadoras e imperativas.

A analise critica dos processos historicos e politicos em Mogambique revela que, embora o pais
seja caracterizado por uma profunda heterogeneidade cultural, as decisdes tomadas ao longo da
sua trajetoria pds-independéncia ndo priorizaram o dialogo entre os diversos atores sociais. Em
vez disso, buscou-se a construcdo de uma consciéncia nacional com certo imediatismo, como
se a unidade fosse um dado natural, e ndo um processo politico e social a ser cultivado. Como
resultado, ndo foram enfatizadas politicas que valorizassem a diversidade étnica, tampouco se

promoveram os lagos de afeto que poderiam fortalecer a mogambicanidade.

Apbs cinco decadas de independéncia, os desafios para a consolidacdo de um sentimento de
unidade nacional permanecem evidentes, tanto entre as elites politicas quanto entre os cidadaos

comuns. Embora haja uma tendéncia contemporanea de valorizagdo das manifestacfes culturais
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locais — visivel, por exemplo, nas visitas de dirigentes as comunidades, onde s&o recebidos
com dangas tradicionais e discursos traduzidos para linguas locais — ainda persiste a percepcao
de que etnias do sul do pais ou historicamente alinhadas a FRELIMO recebem maior atencéo e

prestigio.

O processo democratico em Mogambique teve inicio apds uma intensa guerra civil, que forgou
0 entdo partido unico, a FRELIMO, a realizar reformas constitucionais em 1990, culminando
na assinatura dos Acordos Gerais de Paz em Roma, em 1992, entre FRELIMO e RENAMO.
Desde 1994, o pais realiza elei¢Bes regulares, embora estas sejam dominadas pela FRELIMO,
com um declinio progressivo da RENAMO e de outras forgas politicas. Esse desequilibrio €
acompanhado por fendbmenos como deser¢Bes partidarias e episddios de violéncia politica,

envolvendo figuras de destaque.

A entrada em vigor da Constituicdo de 1990 marcou a transicdo para o multipartidarismo,
trazendo mudancas significativas, como a liberdade de imprensa, liberdade de associagdo e
expressdo, direito de circulacdo e domicilio, regresso de refugiados, e a criagdo de mecanismos
eleitorais, incluindo a Comissdo de Supervisdo e Controlo (CSC) e a promulgacdo da Lei

15/92, que concedeu anistia aos crimes cometidos durante o conflito.

Segundo Cuco (2016), os Acordos de Paz também resultaram na conservacao de poderes reais
pelas partes beligerantes. A FRELIMO manteve o controle das Forcas de Defesa e Seguranca,
enguanto a RENAMO conservou milicias armadas para proteger seu lider, alimentando um

conflito armado latente que poderia eclodir a qualquer momento.

As primeiras elei¢cbes multipartidarias de 1994, apesar de erros organizacionais, foram
equilibradas, levando estudiosos a classificar Mogambique como um sistema bipartidario, algo
raro na Africa subsaariana. Observou-se uma abertura politica significativa, com a criaco de
novas instituicGes democraticas. O pais chegou a ser considerado um caso de sucesso, por ter
conseguido transitar da guerra para a paz e do partido unico para o multipartidarismo (Harrison,
1996).

Desde entédo, Mogambique teve seis mandatos presidenciais: dois de Joaquim Chissano (1994—
2004), dois de Armando Guebuza (2005-2015) e dois de Filipe Nyusi (2016-2024). Ao
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contrario de outros movimentos de libertagdo africanos, a FRELIMO conseguiu sobreviver aos
processos de sucessao interna sem grandes crises, demonstrando que a organizacdo partidaria
se sobrepde a figura individual do lider. Apesar disso, relatos indicam disputas internas e
aliancas estratégicas pelo controle do poder, embora cisdes ou expulsdes sejam raras (Cortés,
2018).

Um tragco comum a todos os governos foi o discurso de reconciliagdo, unidade nacional e
cultura de dialogo com a RENAMO, visando evitar o retorno a guerra civil. A RENAMO, por
sua vez, manteve um discurso belicista, alegando fraudes eleitorais e ameagando retomar o

conflito armado.

Esse contexto € ilustrado no Discurso de Investidura do Presidente Filipe Nyusi, em 15 de
janeiro de 2015, no qual o Chefe de Estado reafirma o compromisso com o dialogo construtivo,
a inclusdo politica, e a promocdo da concdrdia nacional. Nyusi invoca os legados de Mondlane,
Samora Machel, Chissano e Guebuza, destacando valores como unidade, tolerancia,
reconciliacdo, desenvolvimento e participacdo cidada.

O Presidente enfatiza que a inclusdo ndo pode ser apenas discursiva, mas deve se traduzir em
acOes concretas que permitam a participacdo efetiva de todos os mocambicanos —
independentemente de etnia, regido, filiagdo partidaria ou condicdo social — nos processos de
tomada de decisdo. A construcdo de uma sociedade inclusiva, segundo Nyusi, exige educacao,

salde, dialogo permanente e respeito a pluralidade de opinides.

Esse discurso reforca a ideia de que a democracia mogambicana, embora formalmente
estruturada, ainda enfrenta desafios profundos de inclusdo, representatividade e equidade
regional. A unidade nacional, nesse contexto, ndo pode ser apenas um simbolo histérico, mas
deve se transformar em instrumento de coesédo social e justica politica, capaz de sustentar uma

democracia plural, participativa e resiliente.

A reafirmagdo do orgulho de pertencer a uma nagdo unitaria e indivisivel, sem abdicar dos
valores culturais préprios, expressa no discurso presidencial, reforca a ideia de que a unidade
na diversidade ¢ um principio estruturante da identidade nacional mogambicana. A bandeira

multicolor, simbolo dessa pluralidade, representa 0 compromisso com uma governagado que
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privilegie a paz, o didlogo, a solidariedade e a inclusdo — valores que sustentam a construgdo

de uma democracia participativa e ecologicamente responsavel.

Esse ideal de um Mogambique respeitado pela estabilidade politica, pelos direitos humanos e
pela equidade social, como enunciado no discurso, contrasta com os desafios enfrentados no
processo democratico. Nuvunga (2014) aponta que a transicdo democratica mogcambicana
comegou com uma “vibrante disputa eleitoral” entre FRELIMO e RENAMO, configurando um
sistema bipartidario entre 1994 e 1999. Contudo, a partir de 2004, a RENAMO passou a sofrer
derrotas significativas, inclusive em provincias onde antes obtinha vitdrias absolutas, como

Nampula e Zambézia.

Enquanto a FRELIMO consolidava-se como partido dominante, a RENAMO enfrentava cisdes
internas, desercdes e expulsdes, com membros fundando ou aderindo a novos partidos. No
entanto, esses partidos menores ndo conseguiram projecdo nacional, limitando-se a atuacfes
esporédicas e, em muitos casos, servindo de apoio simbdlico a FRELIMO, com seus lideres

posteriormente nomeados para cargos em empresas estatais.

A excecdo notavel é o Movimento Democratico de Mocambique (MDM), que se destaca por
sua composicdo jovem, discurso inovador e auséncia de vinculos com a guerra armada, 0 que
Ihe confere uma identidade politica distinta. Ainda assim, o processo de democratizacdo
permanece polarizado entre FRELIMO e RENAMO, cujas agdes sdo determinantes para 0s

rumos politicos e para a consolidacdo democratica do pais.

Nesse contexto de declinio do bipartidarismo e ascensdo do sistema de partido dominante,
emergem reivindicacdes recorrentes dos partidos da oposicdo, especialmente em periodos

eleitorais. As queixas incluem:

ObstrucBes a regularizagdo de candidaturas pela CNE, cujos dirigentes sdo nomeados pela
FRELIMO;

Instrumentalizacdo de populages locais para impedir atividades politicas da oposi¢&o;

Uso indevido de bens estatais para financiar campanhas e enriquecer dirigentes;
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Partidarizacdo da funcdo publica e captura do aparelho estatal;

Préaticas sistematicas de corrupgdo e fraudes eleitorais, como falsificacdo de votos, enchimento

de urnas, sabotagem de votos da oposicéo e intimidagéo policial.

Essas denuncias sdo corroboradas por Carvalho (2017), que analisa a democracia constitucional

mogambicana sob duas perspectivas:

a) Geral — centrada nos eixos Estado, Sociedade e Poder; b) Especial — focada na qualidade da

democracia no plano politico, econémico e juridico-constitucional.

Carvalho identifica uma democracia-capitalista, onde os interesses das elites dirigentes moldam
o funcionamento das instituicbes, muitas vezes em detrimento da participacdo popular. Essa
leitura é reforcada por Adriano Nuvunga, ao afirmar que a FRELIMO utiliza o aparato estatal
para enfraquecer a oposicdo e proteger seus privilégios, consolidando um sistema de partido

dominante.

A estrutura do Estado mogambicano, segundo Edson Cortés (2018), favorece o centralismo
administrativo, herdado da administracdo colonial portuguesa. Na pratica, esse modelo €
reforcado por uma cultura politica baseada na lealdade ao chefe, em detrimento da legalidade
institucional. Isso abre espaco para a confusao entre esfera publica e privada, com distribuicdo
de cargos e bens publicos baseada em simpatias, aliancas e favorecimentos pessoais.

O sistema presidencialista vigente em Mocambique concentra poderes executivos, legislativos
e militares nas méos do Presidente da Republica, que também ¢é lider do partido no poder. Essa
acumulacdo de fungdes confere ao Presidente controle sobre os principais mecanismos de
redistribuicdo de oportunidades e recursos, favorecendo seu grupo politico e aliados, e

dificultando a alternancia democrética.

Em sintese, os dados revelam que, apesar dos avangos institucionais desde a transicao
democratica, persistem praticas que comprometem a neutralidade do Estado, a equidade
eleitoral e a inclusdo politica. A consolidacdo da democracia em Mogambique exige reformas

profundas, capazes de garantir a separacdo de poderes, a transparéncia institucional e a
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participagdo cidadd efetiva, em consondncia com os principios constitucionais e os valores da

unidade nacional.

O papel do Estado na economia mogcambicana permanece significativo, mesmo apo6s as grandes
ondas de privatizagdo. Conforme observa Cortés (2018:34), o Estado continua a ser 0 maior
detentor dos meios e fatores de producéo, o que lhe confere uma posicdo estratégica na
dindmica economica e politica do pais. O aproveitamento dos recursos estatais para fins
partidarios, especialmente por membros da FRELIMO, tornou-se uma pratica recorrente,
gerando vantagens comparativas em relagdo aos demais atores politicos e comprometendo a

equidade na competi¢do democrética.

O controlo dos meios de producdo e o acesso privilegiado a informacdo sobre investimentos e
negocios estatais transformaram a militancia partidaria em um instrumento de ascensdo social e
econdmica. A percepcdo generalizada de que a filiagdo a FRELIMO é condicdo para
estabilidade no emprego, sucesso empresarial e crescimento financeiro consolidou uma légica
de clientelismo politico, onde a proximidade com os circulos de poder é vista como essencial

para o progresso individual.

Nesse contexto, a FRELIMO detém uma capacidade de atracdo de novos membros
significativamente superior a dos demais partidos, alimentada pelas expectativas de
recompensas materiais e simbdlicas associadas a militancia. A elite politica, que também
constitui parte da elite econdmica, exerce hegemonia sobre o funcionalismo publico,
reforcando o controle sobre a sociedade mocambicana e ampliando sua vantagem nos processos

de mobilizagdo politica e oferta de oportunidades.

A andlise dos dados revela que a Unidade Nacional em Mocambique estd intrinsecamente
ligada a superacdo das assimetrias regionais e a criacdo de condi¢bes para uma distribuicdo
mais equitativa da riqueza. Sem enfrentar esses problemas estruturais, a construcdo de uma
cidadania plena, a consolidacdo da paz e a estabilidade politica continuardo a ser desafios

persistentes.

A incluséo e o dialogo, embora frequentemente presentes nos discursos oficiais, ndo podem

permanecer no plano retérico. Devem ser acompanhados por acdes concretas que promovam a
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justica social, o desenvolvimento equitativo e a participacdo cidada efetiva. Somente por meio
de tais medidas sera possivel construir uma democracia robusta, sustentada por instituicoes
legitimas e uma paz duradoura, capaz de refletir os anseios de todos os mogambicanos,

independentemente de sua origem étnica, regido ou filiacdo politica.

Concluséo da Parte 1V

A Parte IV desta investigagdo permitiu uma analise aprofundada sobre os desafios e as
contradi¢Bes que permeiam a construcdo da democracia em Mogambique, com especial atencéo
a interdependéncia entre unidade nacional, cidadania, estabilidade politica e justica social. Os
dados empiricos, articulados com o referencial tedrico, revelam que a democracia
mocambicana, embora formalmente instituida, enfrenta obstaculos estruturais que

comprometem sua efetividade e legitimidade.

A persisténcia das assimetrias regionais, a concentracdo de poder politico e econdmico, e a
instrumentalizacdo das instituicOes estatais por parte do partido dominante configuram um
cenario de fragilidade democrética, onde o0s principios constitucionais nem sempre se traduzem
em praticas inclusivas e equitativas. A centralizacdo administrativa, herdada do modelo
colonial, aliada a cultura politica baseada na lealdade pessoal, contribui para a reproducdo de
desigualdades e para o enfraquecimento da cidadania plena.

A unidade nacional, embora exaltada nos discursos oficiais, mostra-se vulneravel diante da
exclusdo de grupos sociais e regides inteiras do processo de desenvolvimento. A sua
instrumentalizacdo politica, longe de promover coesdo, pode acentuar divisdes e alimentar
ressentimentos. A constru¢cdo de uma verdadeira unidade exige o reconhecimento da
diversidade cultural, étnica e regional como riqueza nacional, e ndo como ameaca a

estabilidade.

A analise também evidenciou que a participacdo politica, a liberdade de expressao, e 0 acesso
equitativo aos recursos publicos sd@o condicGes indispensaveis para a consolidacdo de uma

democracia substantiva. A cidadania, nesse contexto, ndo pode ser reduzida ao direito ao voto,
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mas deve incluir a capacidade de influenciar decisdes, de acessar oportunidades e de viver com

dignidade.

A literatura especializada, mobilizada ao longo desta parte, reforca que a democracia ndo se
constréi apenas com instituigdes formais, mas com praticas sociais que garantam pluralismo,
justica e incluséo. Autores como Dahl, Sen, Galtung, Anderson, Mouffe e Nuvunga oferecem
perspectivas complementares que ajudam a compreender os limites e as possibilidades da

democracia mogambicana.

Em sintese, a Parte 1V demonstra que a consolidacdo democratica em Mogambique depende de
uma profunda reconfiguracdo das relagdes entre Estado, sociedade e poder, com base em
principios de equidade, transparéncia e respeito a diversidade. Somente por meio de reformas
estruturais, de uma cultura politica voltada ao bem comum, e de uma cidadania ativa e
informada, seré& possivel transformar a democracia formal em uma democracia vivida — capaz

de responder aos anseios da populacéo e de sustentar uma paz duradoura.
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CAPIiTULO VIII: CONSIDERACOES FINAIS

7.1. Conclusdo

Esta pesquisa permitiu compreender, com profundidade, os desafios que se impdem a
construcdo da cidadania e da democracia em Mogambique, tendo como eixo central a analise
da Unidade Nacional. Os dados recolhidos e analisados revelam que, embora a Unidade
Nacional seja amplamente reconhecida como um valor essencial para a coeséo social e politica,
sua efetivacdo encontra-se comprometida por desigualdades persistentes, especialmente as de

natureza regional e econémica.

A cidadania plena, em seu sentido mais abrangente, ainda ndo é uma realidade para todos os
mocgambicanos. As assimetrias regionais, a concentracdo de riqueza e o acesso desigual aos
recursos e oportunidades configuram barreiras concretas a inclusdo. A ideia de pertenca a uma
nacao comum, embora presente nos discursos oficiais e nas aspiracdes populares, é fragilizada

pela auséncia de politicas que promovam justica social e equidade territorial.

A investigagdo demonstrou que a Unidade Nacional, para além de um simbolo politico, deve
ser entendida como um processo continuo de construcdo coletiva, que exige o reconhecimento
das diferencas, a valorizacdo da diversidade e a redistribuicdo justa dos recursos. Sem esses

elementos, a cidadania torna-se seletiva, e a democracia, formal.

A paz e a estabilidade, frequentemente associadas a ideia de unidade, também se revelam
vulneraveis diante da exclusdo social e da falta de participacdo efetiva nos processos de
decisfo. A auséncia de violéncia ndo é suficiente para garantir a paz duradoura. E necessario
que haja justica, inclusdo e respeito as mdultiplas vozes que compdem o tecido social

mogambicano.

O estudo evidenciou que o0 modelo de governacéao vigente, marcado pela centralizacdo do poder
e pela instrumentalizacdo das instituicdes publicas, contribui para a reproducdo das
desigualdades e para o enfraquecimento da confianca nas estruturas democréticas. A logica de
concentragdo, tanto politica quanto econdmica, limita a emergéncia de uma cidadania ativa e

plural, e compromete a legitimidade do Estado perante os seus cidados.
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A consolidagdo da democracia em Mocambique exige, portanto, uma reconfiguragdo profunda
das relacBes entre Estado, sociedade e territorio. E imperativo que se ultrapasse a retérica da
inclusdo e se avance para praticas concretas que assegurem 0 acesso equitativo aos direitos, a
representacdo e aos recursos. A Unidade Nacional, nesse contexto, deve deixar de ser um ideal
abstrato e tornar-se uma realidade vivida — sustentada por politicas pablicas que promovam

justica, participacdo e reconhecimento.

Em dltima instancia, esta pesquisa reafirma que a democracia ndo se constréi apenas com
instituicdes formais, mas com praticas que garantam dignidade, pertencimento e voz aos
cidaddos. A Unidade Nacional, quando articulada a justica social e a cidadania plena, pode ser
o alicerce de uma democracia solida, resiliente e verdadeiramente representativa da diversidade

mocgambicana.

A andlise dos dados confirma que a paz e a estabilidade em Mocambique estdo profundamente
ameacadas por desigualdades persistentes e pela auséncia de incluséo efetiva nos processos de
tomada de decisdo. A ideia de que a paz se resume a auséncia de violéncia revela-se
insuficiente diante de um cenario marcado por exclusdo social, concentracdo de riqueza e
assimetrias regionais. A paz duradoura exige justica social, equidade e participacdo cidada

ampla — elementos que ainda ndo se materializaram de forma consistente no pais.

A investigagdo demonstrou que a Unidade Nacional, embora amplamente evocada como
fundamento da coesdo nacional, encontra-se fragilizada pela falta de politicas que promovam
redistribuicdo equitativa de recursos e reconhecimento das diversas realidades regionais. A
exclusdo percebida por comunidades periféricas compromete a confianca nas instituicdes

democréticas e alimenta tensbes que podem desestabilizar o tecido social.

A democracia mogambicana, para se consolidar como sistema legitimo e representativo, precisa
superar a sua dimensdo formal e avancar para préaticas que assegurem a inclusdo substantiva de
todos os cidaddos. A cidadania plena ndo pode ser privilégio de alguns; deve ser direito de
todos. Isso implica garantir que 0s processos politicos sejam acessiveis, que 0S recursos
publicos sejam distribuidos com justica, e que as vozes historicamente marginalizadas sejam

ouvidas e consideradas.
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Os dados revelam que a concentracao de poder politico e econémico em determinados grupos e
regides ndo apenas distorce o funcionamento das instituicdes, mas também mina a credibilidade
do proprio Estado. A democracia, nesse contexto, corre o risco de se tornar uma fachada,
incapaz de responder as demandas reais da populacdo. A construcdo de uma cidadania inclusiva
e participativa €, portanto, uma condicdo indispensavel para a sustentabilidade democratica.

A investigacdo também aponta que os atores politicos e sociais tém desempenhado um papel
insuficiente na promoc¢édo da Unidade Nacional. A auséncia de um compromisso continuo com
o didlogo e com a incluséo revela uma lacuna grave na condugdo do projeto democréatico. A
retérica da coesdo precisa ser substituida por acdes concretas que promovam a justica social, a

equidade territorial e o reconhecimento da diversidade como valor estruturante da nacao.

Em sintese, a pesquisa evidencia que a democracia em Mocambique sé podera se fortalecer se
for capaz de enfrentar as desigualdades estruturais que comprometem a cidadania e a paz. A
Unidade Nacional, longe de ser um conceito estatico, deve ser continuamente reconstruida com
base na inclusdo, na participacdo e na justica. Somente assim sera possivel transformar o ideal

democratico em realidade vivida por todos os mogambicanos.

A analise dos dados confirma que a democracia mogambicana enfrenta desafios estruturais que
vao além da institucionalidade formal. As assimetrias regionais, a distribuicdo desigual da
riqgueza e a exclusdo de grupos sociais e regiGes inteiras comprometem a confianga nas
instituicbes e alimentam tensdes que fragilizam a coesdo nacional. A auséncia de politicas
concretas voltadas a inclusdo e a justica social revela uma lacuna entre o discurso oficial e a

pratica governativa, dificultando o avanco democratico e a consolidagdo da cidadania plena.

Mocambique, como pais pos-colonial e pluriétnico, carrega em sua formacdo histérica uma
diversidade cultural que deveria ser reconhecida como riqueza nacional. No entanto, ao longo
do tempo, essa pluralidade foi tratada ora como obstaculo, ora como instrumento de
manipulagdo politica. Durante a situagdo colonial, as identidades étnicas foram usadas para
dividir e subjugar. No pos-independéncia, sob a égide da ideologia marxista-leninista, tentou-se

suprimir as diferencas culturais em nome da construgdo de uma nagdo homogénea,

197



promovendo politicas que, embora proclamassem o poder popular, acabaram por afastar as

populacdes das estruturas de deciséo.

A investigacdo revela que, apesar da retorica de unidade, certos grupos étnicos foram
privilegiados nas estruturas de poder politico, militar e econémico, gerando percepgdes de
exclusdo e desigualdade. A concentracéo de cargos e recursos nas maos de individuos oriundos
do sul do pais, especialmente das etnias changana e maconde, foi apontada pelos entrevistados
como um fator de desequilibrio e ressentimento. Essas percep¢des, embora frequentemente
expressas em termos étnicos, refletem disputas reais por acesso ao poder e a riqueza,
evidenciando que o problema central ndo é o tribalismo, mas a distribuicdo assimétrica de

oportunidades.

A pluralidade étnica, por si sO, ndo representa uma ameaca a Unidade Nacional ou a
democracia. Pelo contrério, ela pode ser um instrumento de valorizacdo da diversidade, de
fortalecimento da identidade coletiva e de construcdo de uma cidadania mais rica e
representativa. Reconhecer e incluir os diferentes grupos sociais nos processos de tomada de

decisdo ¢ essencial para garantir que todos se sintam parte do projeto nacional.

A pesquisa identificou duas teses que ajudam a compreender a crise da Unidade Nacional no
que diz respeito a questdo étnica. A primeira aponta que a tentativa de construir uma nacgao
civica, ignorando ou hostilizando as identidades culturais, gera exclusao e conflitos. A segunda
defende que as etnias perderam relevancia objetiva, sendo hoje reflexo das disputas por
recursos e poder. Ambas convergem para um ponto comum: o verdadeiro obstaculo a unidade
nacional ndo estd na diversidade cultural, mas nas desigualdades econdmicas e na exclusao

politica.

Em sintese, a constru¢do da democracia e da Unidade Nacional em Mogambique exige uma
abordagem que reconheca a diversidade como valor, promova a justi¢ca social como principio e
assegure a inclusdo como pratica. A superacdo das desigualdades estruturais e o fortalecimento
da cidadania participativa sdo condigdes indispensaveis para que a democracia deixe de ser

formal e se torne efetivamente vivida por todos 0s mogambicanos.
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Com o advento da democracia e o processo de abertura politica em Mocambique, emergiu um
fendmeno novo e revelador: o partidarismo étnico. A analise dos principais partidos com
representacdo parlamentar, como a RENAMO e o MDM, evidencia que suas origens estao
profundamente marcadas por sentimentos de exclusdo vivenciados por liderangas oriundas do
centro e norte do pais. Muitos desses lideres foram, em algum momento, militantes da
FRELIMO ou descendentes diretos de seus quadros, o que reforca a ideia de que a criacdo de
novos partidos ndo se deu apenas por divergéncias ideoldgicas, mas também por demandas de

representatividade étnica e religiosa negligenciadas no espaco politico dominante.

Esse cenario revela uma fragilidade estrutural na mediacdo da paz e na consolidacdo da
estabilidade socioecondmica, pois a auséncia de uma gestdo inclusiva e equitativa dos recursos
nacionais alimenta tensdes e ressentimentos. Os interlocutores foram claros ao apontar que o
crescimento econémico e a reducio da pobreza, por si s6, ndo sdo suficientes. E necessario que
esses avancos estejam acompanhados de politicas de distribuicdo justa, investimentos
equilibrados e coalizdes politicas que reflitam a diversidade do pais. Sem isso, a Unidade

Nacional permanece vulneravel e a democracia, incompleta.

A pesquisa confirma que a Unidade Nacional € percebida como condicdo essencial para o
exercicio pleno da soberania popular. A evocacdo do ideal de "Povo no Poder", como
expressao do desejo de uma democracia participativa e representativa, sintetiza o anseio por um
sistema politico em que as vontades da populacdo sejam verdadeiramente respeitadas. Nesse
sentido, a Unidade Nacional ndo é apenas um conceito simbdlico, mas um instrumento de
inclusdo politica e social, capaz de garantir que todos os cidaddos, independentemente de sua
origem, tenham acesso aos espacos de decisao e expressao.

Os dados indicam que a liberdade de manifestacdo, a participacdo em movimentos sociais e a
manutencdo dos direitos humanos fundamentais séo entendidos como pilares da democracia, e
que a Unidade Nacional deve ser o alicerce que sustenta esses direitos. No entanto, as
assimetrias regionais e a distribuicdo desigual da riqueza continuam a ser 0s principais fatores
gue comprometem a paz, 0 progresso e a estabilidade politica. A pesquisa refuta a ideia de que
o tribalismo seja o obstaculo central; ao contrario, demonstra que é possivel construir uma

unicidade estatal sélida dentro da diversidade étnica, desde que haja justica social e equidade.
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A concluséo é clara: para que Mogcambique avance rumo a uma cidadania plena, consolide a
paz e fortaleca sua democracia, € imperativo enfrentar as desigualdades estruturais que ainda
persistem. A Unidade Nacional, embora fundamental, ndo se realiza apenas por meio de
discursos ou simbolos, mas sim por meio de ac¢Bes concretas que promovam inclusao,
reconhecimento e redistribuicdo justa dos recursos. Os atores politicos e sociais tém um papel
decisivo nesse processo, e sua omissao pode comprometer ndo apenas o futuro democratico do

pais, mas também a paz duradoura que tantos mogambicanos almejam.
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7.1. Sugestdes

A pesquisa evidenciou que a diversidade étnica, embora constitua uma riqueza nacional, tem
sido frequentemente associada a tensGes politicas e sociais, sobretudo quando agravada por
exclusbes econdémicas e desigualdades estruturais. A discriminacdo étnica e a marginalizacdo
econdmica ndao devem ser analisadas isoladamente; sdo fatores interdependentes e decisivos na

construcdo — ou fragilizacdo — da Unidade Nacional.

Diante disso, é fundamental que o debate académico e politico avance para uma abordagem que
reconheca a diversidade como base legitima para a consolidagdo da coesdo nacional. A
promocdo da Unidade Nacional ndo exige a homogeneizacdo cultural, mas sim o
reconhecimento das diferencas como parte constitutiva de um projeto coletivo. E papel do
Estado, enquanto detentor do poder, criar espagos institucionais que valorizem as identidades

étnicas e culturais, sem comprometer o principio da cidadania universal.

A exclusdo de grupos étnicos representa um obstaculo central a construcdo de uma nacao
coesa. O Estado deve conscientizar a sociedade sobre a importancia de reconhecer que, apesar
das diferencas antropoldgicas e sociologicas, os mog¢ambicanos compartilham uma histéria
comum e um territério comum — elementos que podem e devem sustentar uma visao nacional

inclusiva.

A distribuicdo equitativa dos recursos, aliada a partilha justa de oportunidades politicas,
administrativas e econdmicas em todos 0s niveis de governacao, € uma condi¢cdo essencial para
o fortalecimento da Unidade Nacional. Essa equidade pode impulsionar o crescimento
econdmico, reduzir a pobreza e promover uma gestdo sustentavel e inclusiva dos recursos
naturais.

Com base nos achados da pesquisa, propdem-se as seguintes diretrizes estratégicas para
promover a Unidade Nacional, a cidadania plena, a paz duradoura e a robustez democratica em

Mocambique:

i) Promogéo da Unidade Nacional e Construcéo da Cidadania
Desenvolvimento Regional Equitativo: Implementar politicas que reduzam as disparidades

entre regiGes, com investimentos em infraestrutura, educacdo e saude nas zonas periféricas.
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Programas de Inclusdo Social: Criar iniciativas que garantam acesso universal a servicos

publicos e oportunidades de participacédo civica e economica.

Reformas na Distribui¢do da Riqueza: Revisar politicas fiscais e de investimento para assegurar

uma reparticdo mais justa dos recursos nacionais.

ii) Consolidacao da Paz e Estabilidade
Promogao da Justica Social: Desenvolver politicas alinhadas ao conceito de “paz positiva”,
assegurando voz e acesso aos mecanismos de resolugédo de conflitos para todos 0s grupos

sociais.

Fomento ao Dialogo e a Inclusdo: Estabelecer féruns permanentes de dialogo entre diferentes

segmentos sociais e politicos, promovendo a inclusdo nos processos decisorios.

Educacdo para a Paz e Coesdo Social: Investir em programas educacionais que cultivem o
respeito a diversidade e fortalecam a cultura da paz.

iii) Fortalecimento da Democracia
Reforco das Instituicbes Democraticas: Ampliar a transparéncia e a responsabilidade

institucional, promovendo maior participacao cidada e controle social.

Garantia dos Direitos das Minorias: Implementar politicas que assegurem a protecdo e

promocdo dos direitos dos grupos marginalizados.

Participacdo Cidada Ativa: Estimular mecanismos de envolvimento direto da populacdo na vida

politica e social, como consultas publicas e conselhos comunitarios.

iv) Papel dos Atores Politicos e Sociais
Compromisso com a Inclusdo e o Dialogo: Os lideres politicos e sociais devem assumir um

compromisso efetivo com a inclusdo e o dialogo continuo.

AcoOes Concretas de Cidadania Ativa: Promover iniciativas que envolvam os cidaddos nos

processos de decisdo e desenvolvimento, com representatividade regional e cultural.
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Monitoramento e Avaliagdo: Criar mecanismos de avaliacdo continua das politicas publicas
voltadas a Unidade Nacional, paz e democracia, garantindo ajustes e aprimoramentos

constantes.

Essas propostas visam estabelecer os alicerces de uma sociedade mais justa, coesa e
democrética, capaz de transformar a diversidade em forca e a cidadania em pratica vivida. A
construcdo da Unidade Nacional, da paz e da democracia em Mocambique depende da coragem
politica de enfrentar desigualdades histéricas e da capacidade coletiva de promover inclusdo

com justica.
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Apéndices
Apéndice A: Guido de Entrevista

Esta entrevista constitui uma das técnicas de colecta de dados para elaboragdo do Trabalho de
Culminag&o do Curso —uma Tese Doutoral intitulada: Pluralismo Etnico em Mogambique: Que
implicacdes face a Unidade Nacional e Construcdo da Democracia. O objectivo é compreender
as implicacdes do pluralismo étnico face a unidade nacional e a construcdo da democracia em
Mocambique.

Neste &mbito, o Sr(a) esta sendo convidado(a) a responder as questdes que se seguem.

1.Pode se falar da Unidade Nacional e uma construcdo da Democracia em Mocambique?

2. Quais sdo os aspectos étnicos que comprometem a unidade nacional em Mogambique?

3.De que forma a pluralidade étnica pode colocar em causa a unidade nacional e a
construgdo da democracia em Mogambique?

4.0 acesso aos recursos constitui uma barreira na Unidade Nacional e a construgdo da
democracia?

5.Que analise se faz ao exercicio da democracia em Mogcambique?

6.De que forma a unidade nacional contribui na construcdo da democracia em
Mocambique?

7.Consideram-se as assimetrias regionais na discriminacdo a que sdo sujeitas um obstaculo
na construcdo da democracia nacional?

8.A Unidade Nacional na actualidade estaria virada para a construcdo da cidadania,
consolidacéo da Paz, da estabilidade e da democracia?
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